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PRÓLOGO

De aquí  a  que acabes es ta  o rac ión ,  se  habrán ex t ra ído  o t ros  5000 bar r i les  de 
pe t ró leo  de l  sue lo .  O 10  000 bar r i les  a l  f ina l  de  es ta  o t ra  o rac ión ,  con  un  va lo r 
de  a l rededor  de  un  mi l lón  de  dó la res  en  e l  mercado mund ia l  ac tua l .  Supon-
gamos que c reamos un  “ índ ice  de  producc ión  mund ia l  de  pe t ró leo”  ( IPMD) 
como med ida  de l  d inero ,  de  igua l  fo rma en que un  año luz  mide  d is tanc ias .  E l 
IPMD equ iva ld rá  a  un  depar tamento  espac ioso  en  Cent ra l  Park  en un  minu to , 
a l  rascac ie los  más cos toso  jamás cons t ru ido  –e l  “Bur j  Kha l i fa ”–  en  una maña-
na,  y  a l  va lo r  ne to  de l  Facebook  de  Mark  Zuckerberg  en  dos  semanas.

De fo rma a l te rna t iva ,  e l  IPMD podr ía  rebasar  e l  P IB de  la  Repúb l ica 
Democrá t ica  de l  Congo –un pa ís  con 70  mi l lones  de  personas– en  un  d ía  y 
med io ,  y  a l  p resupuesto  anua l  de  ayuda a  Áf r i ca  en  cuat ro  d ías .  Se requer -
i r ían ,  de  hecho,  a l rededor  de  dos  semanas de l  IPMD cada año para  e l im inar 
abso lu tamente  la  pobreza de  los  a l rededor  de  1 .3  mi l  m i l lones  de  personas en 
e l  mundo que subs is ten  con menos de  1 .25  dó la res  d ia r ios  cada uno.  No es 
no t ic ia ,  c la ro  es tá ,  que e l  pe t ró leo  genera  mucho d inero ,  pero  es  bueno darse 
una idea de  cuánto .

Los  cont ra tos  pe t ro le ros  expresan cómo se  repar te  es te  d inero  y  qu ién 
sa le  ganando.  También  de terminan qu ién  ges t iona las  operac iones  y  cómo se 
mane jan  los  asuntos  ambien ta les ,  de  desar ro l lo  económico  loca l  y  de  dere-
chos  de  las  comunidades.  E l  va lo r  de  las  acc iones  de  ExxonMobi l ,  la  cues t ión 
de  qu ién  es  responsab le  de  lo  ocur r ido  con e l  Deepwater  Hor izon ,  s i  Uganda 
será  capaz  de  f renar  sus  impor tac iones  pe t ro le ras  y  cuánto  cues ta  ca len tar  e 
i luminar  los  hogares  de  mi l lones  de  personas,  son  todos  asuntos  que depen-
den d i rec tamente  de  las  c láusu las  de  los  cont ra tos  f i rmados en t re  gob ie rnos  y 
compañías  pe t ro le ras .

Durante  la  mayor  par te  de  los  150 años  en  los  que ha  hab ido  producc ión 
pe t ro le ra ,  es tos  cont ra tos  han permanec ido  ocu l tos ,  an idados  en  un  gran  se-
c re to  que abrazaba a  todos  los  aspec tos  de  la  indus t r ia .  Los  gob iernos  argu-
mentaban prer rogat ivas  de  segur idad nac iona l ,  las  compañías  dec ían  que la 
sens ib i l idad  comerc ia l  impedía  su  d ispon ib i l idad .

S in  embargo,  los  ú l t imos años  han s ido  tes t igos  de  la  emergenc ia  de  la 
idea de  que es tos  cont ra tos  son de  ta l  in te rés  para  la  soc iedad en  genera l ,  que 
t rasc ienden las  cons iderac iones  normales  de  conf idenc ia l idad  en  los  negoc ios 
y  por  lo  tan to  deber ían  ser  púb l i cos .  Unos cuantos  gob iernos  y  compañías  han 
pub l icado sus  cont ra tos .  Ahora  – f ina les  de l  2012–,  ins t i tuc iones  académicas 
como la  Un ivers idad de  Dundee,  en  GB,  y  ONGs como Revenue Watch  Ins t i tu te 
están  empezando a  reco lec tar  los  cont ra tos  que son de  domin io  púb l i co  en 
bases  de  da tos  capaces  de  ser  encont radas  en  in te rne t .

La  t ransparenc ia  en  los  cont ra tos  es  na tura lmente  la  s igu ien te  e tapa en 
e l  mov imien to  de  t ransparenc ia .  Las  in ic ia t i vas  que empezaron a l rededor  de l 
“Resource  Curse ” ,  en  los  años  90 ,  a  encabezar  la  c reac ión  en  2002 de  la 
In ic ia t i va  de  Transparenc ia  en  la  Indus t r ia  Ex t rac t iva  (E IT I ) ,  han ten ido  éx i to 
en  abr i r  la  conversac ión  a l  púb l i co .  Ahora ,  tan to  los  gob ie rnos  como las  com-
pañías  son consc ien tes  de  la  impor tanc ia  de  la  aper tu ra  y  la  é t i ca  empresar ia l . 
La  Responsab i l idad  Soc ia l  Empresar ia l ,  o  CSR,  surg ió  para  cont ra r res tar  lo 
suced ido  con los  l lamados “d iamantes  de  sangre” .  S in  embargo,  la  op in ión 
púb l ica  aún no  t iene  una comprens ión  s is temát ica  de l  func ionamiento  rea l  de 
es tas  indus t r ias  t i tán icas .  A lgunas  veces ,  ac t i v is tas  y  per iod is tas  penet ran  en 
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r incones  oscuros  y  de jan  a l  descub ier to  sobornos  y  acuerdos  secre tos ,  y  oca-
s iona lmente  provocan una ind ignac ión  púb l ica  que der iva  en  cambios .  Pero  la 
op in ión  púb l ica  mund ia l ,  a l imentada por  es te  carác ter  secre to ,  s igue ten iendo 
gran  desconf ianza en  la  indus t r ia .  En decenas de  pa íses  a l rededor  de l  mundo, 
e l  debate  púb l ico  s igue carec iendo de  los  documentos  pr inc ipa les  en  e l  núc leo 
de  es te  sec tor.

La  re tó r ica  casua l  acerca  de  la  conf idenc ia l idad  de  “e l  gob ie rno”  o  “e l  Es ta-
do”  no  es  cons t ruc t iva ,  pues  equ ivoca –y  subes t ima– la  ident i f i cac ión  de l  g ra-
do  de  (d is - ) func iona l idad y  as imet r ía  de  la  in fo rmac ión  ex is ten te .  Es ta  sue le 
ser  cosa de l  “Es tado pro fundo”  (o  e l  Es tado dent ro  de l  Es tado) ,  per tenec iendo 
a  un  mundo de  ayudas y  asesores  espec ia les  con ro les  mal  de f in idos ,  donde e l 
apara to  regu lador  de l  Es tado también  puede quedar  a l  margen.  En un  pa ís ,  los 
a l tos  d ip lomát icos  en  sus  min is te r ios  de  asuntos  ex ter io res ,  carecen de l  más 
bás ico  en tend imien to  de  la  indus t r ia  que genera  90% de sus  ingresos  y  que go-
b ie rna  las  re lac iones  con los  pa íses  vec inos ,  con  qu ienes  compar te  un  porcen-
ta je  impor tan te  de  sus  campos pe t ro le ros .  En o t ro ,  se  ha  negado a l  m in is t ro  de 
f inanzas  e l  acceso a  los  cont ra tos  pe t ro le ros ,  los  cua les  de terminan qué par te 
de  las  gananc ias  é l  deber ía  co lec tar  de  las  empresas  pe t ro le ras  ex t ran je ras . 
En un  te rcer  pa ís ,  una ronda de  l i c i tac ión  ha  f racasado y  los  cont ra tos  se 
re t rasaron dos  años  deb ido  a  que no  se  regresó una l lamada te le fón ica  para 
ac la rar  de ta l les  bás icos .  Min is t ros  de  economía ,  p laneac ión  y  med io  ambien te 
son consu l tados  en  ra ras  ocas iones  acerca  de  cómo los  cont ra tos  podr ían  ser 
in tegrados  en  po l í t i cas  gubernamenta les  más ampl ias .

S in  embargo,  g rac ias  a l  mov imien to  de  vanguard ia  in ic iado por  gob ie rnos 
y  empresas  para  hacer  púb l i ca  la  in fo rmac ión ,  ahora  ex is te  la  opor tun idad de 
c rear  en tend imien to  acerca  de  los  cont ra tos  pe t ro le ros ,  con  base en  aque l -
los  cont ra tos  que son de  domin io  púb l i co .  Es te  l ib ro  es  un  pr imer  in ten to  de 
aprovechar  esa  opor tun idad.  Nuest ro  p ropós i to  es  l legar  a l  menos a  d iez  mi l 
personas  a l rededor  de l  mundo re lac ionadas con la  indus t r ia ,  con  e l  gob ie rno  o 
con e l  ac t i v ismo por  la  t ransparenc ia  a l rededor  de  la  misma,  pero  que ta l  vez 
no  han ten ido  la  opor tun idad de  acceder  a  una exp l i cac ión  pro fes iona l  sobre 
los  cont ra tos  pe t ro le ros  y  a  la  fo rma en que es tos  son negoc iados .  Esperamos 
l legar  a  personas en  e l  sec tor  púb l i co  y  p r ivado de  50  pa íses ,  per iod is tas , 
serv idores  púb l icos  y  comunidades de  negoc ios  loca les ,  as í  como promover 
un  en tend imien to  más ampl io  de  los  p rocesos  de  negoc iac ión  dent ro  de  las 
empresas  mismas.

Las  secc iones  de  es te  l ib ro  t ienen la  in tenc ión  de  gu ia r  a  lec to res  no  es-
pec ia l i zados  a l  en tend imien to  de  los  cont ra tos  por  med io  de  una secuenc ia 
lóg ica .  La  pr imera  secc ión  c rea  la  escenogra f ía  con e l  con tex to  de  fondo.  La 
segunda,  donde se  encuent ran  los  ac tores ,  es tab lece  las  par tes  fo rmales  de 
un  cont ra to  pe t ro le ro  y  las  p rev is iones  normales  de  qu ién  hace qué y  qu ién 
dec ide  qué de  acuerdo a l  con t ra to .  La  te rcera  secc ión ,  “E l  d inero” ,  va  a l  cen t ro 
de  la  negoc iac ión  y  t ra ta  todas  las  d i fe ren tes  fuentes  de  ingreso y  her ramien-
tas  que cons t ruyen acuerdos  f inanc ie ros  cada vez  más comple jos .

Pos ter io rmente  ded icamos dos  secc iones  a  temas que son poco mane jados 
en  los  cont ra tos ,  cas i  s iempre  de  pasada y  en  e l  ú l t imo momento .  La  secc ión 
cuat ro  t ra ta  como un todo los  v íncu los   en t re  la  indus t r ia  pe t ro le ra  y  e l  desar -
ro l lo  económico  e l  pa ís  p roduc tor,  como se  negoc ia  en  e l  con t ra to ,  mien t ras 
que la  secc ión  c inco  mi ra  las  c láusu las  re lac ionadas con sa lud ,  segur idad y 
p ro tecc ión  de l  med io  ambien te .  F ina lmente ,  en  la  secc ión  se is ,  “Abogados par -
lo teando” ,  nos  en focamos en  los  aspec tos  puramente  lega les ,  p roced imien tos 
de  d isputa  y  a rb i t ra je .
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Ci tamos l ib remente  a  una fami l ia  de  cont ra tos  pe t ro le ros ,  a  lo  la rgo  de l 
l ib ro ,  que v ienen de  ocho pa íses :  A fgan is tán ,  Azerba iyán,  Bras i l ,  Ghana,  In -
dones ia ,  I rak ,  L ib ia  y  Timor  Or ien ta l .  Es tos  pa íses  fueron  se lecc ionados para 
representar  var ias  es t ruc turas  en  los  cont ra tos ,  representar  var ias  e tapas  de 
desar ro l lo  de  la  indus t r ia  pe t ro le ra  y,  p r inc ipa lmente ,  porque son de  domin io 
púb l i co .  Nos  re fe r i remos a  o t ros  cont ra tos  de  vez  en  cuando.

Es te  l ib ro  fue  escr i to  en  c inco  d ías ,  desde e l  in ic io  has ta  e l  f ina l ,  usando 
la  técn ica  p ionera  de  Bookspr in t  de  Adam Hyde.  Yo escr ibo  es te  p re fac io  como 
la  ú l t ima in te rvenc ión  en  un  v ie rnes  por  la  ta rde  desde e l  Cas t i l lo  Neuhausen, 
poco más de  100 horas  después de  que nos  sentáramos a  hacer  e l  s toryboard 
(o  gu ión  grá f ico) .  Es to  es  una fuente  de  orgu l lo  y  a  la  vez  nues t ra  p r imera  y 
ú l t ima de fensa cuando nues t ros  co legas  y  la  ampl ia  comunidad seña len  nues-
t ras  imprec is iones ,  vac íos  y  o t ros  de fec tos ,  como esperamos y  queremos que 
hagan.

E l  Bookspr in t  es  una técn ica  de  escr i tu ra  en  co laborac ión  de  un  poder 
impres ionante ,  en  la  que los  co legas  cons tan temente  generan una l luv ia  de 
ideas ,  escr iben,  ed i tan  y  cor r igen e l  es t i lo  unos  a  o t ros  en  un  f lu jo  de  t raba jo 
que de  a lguna manera  se  las  a r reg la  para  combinar  g ran  f lu idez  con es t ruc tu-
ra .  Pero  inev i tab lemente ,  en  un  proceso de  tan ta  rap idez  habrá  i r regu la r idad y 
d i fe renc ias  en  e l  mat iz ,  y  ta l  vez  a l  margen,  en  subs tanc ia  en t re  una secc ión 
y  o t ra .  Es  un  t raba jo  de  au tor ía  co lec t iva  pub l i cado ba jo  la  l i cenc ia  Creat ive 
Commons ,  aunque es to  no  s ign i f i ca  que cada uno de  nosot ros ,  o  las  a f i l i a -
c iones  que representamos,  es té  de  acuerdo con cada a f i rmac ión  hecha.  Es te 
l ib ro  es  más un  t raba jo  en  equ ipo  que un  pensamiento  grupa l .

Los  escr i to res  de  es te  l ib ro  son:  Peter  E igen,  fundador  de  Transparency 
In te rna t iona l  (Transparenc ia  In te rnac iona l )  y  je fe  fundador  de  la  E IT I ;  C indy 
Kroon,  de l  Ins t i tu to  de l  Banco Mund ia l ;  Herber t  M ’c leod,  de  S ie r ra  Leona;  Su-
san Map les ,  Encargada de  la  Asesor ía  Lega l  de  la  Pres identa  de  L iber ia  E l len 
Johnson S i r lea f ;  Nur lan  Musta fayev,  de l  depar tamento  de  asuntos  lega les  en 
la  S ta te  O i l  Company o f  Azerba i jan  Repub l ic  (SOCAR) ,  compañía  federa l  de 
pe t ró leo  de  Azerba iyán;  Jay  Park ,  un  abogado de  Nor ton  Rose;  Geoff  Peters ; 
Nad ine  St i l len ,  de  la  agenc ia  para  la  cooperac ión  in te rnac iona l  a lemana (GIZ) ; 
Lynn Turya temba,  de  la  ONG In te rna t iona l  A le r t  en  Uganda;  Johnny West ,  fun-
dador  de  la  consu l to ra  OpenOi l ;  y  Sebast ian  Wink le r,  D i rec to r  de  la  secc ión 
europea de  Globa l  Footpr in t  Network .  Todo e l  t raba jo  en  e l  l ib ro  fue  pro  bono 
o encargado por  las  o rgan izac iones  para  las  que t raba jamos.  S i  qu ie res  es-
cuchar  a  cada uno de  nosot ros  hab lando en  nues t ras  prop ias  pa labras  acerca 
de l  p royec to ,  v is i ta :  h t tp : / /openo i l .ne t /bookspr in t .

Adam Hyde,  de  SourceFabr ic  (L íder  de  proyec to  para  Booktype )  y  Book-
Spr in ts .ne t ,  fac i l i tó  e l  Bookspr in t ,  y  Lynne Stuar t  d iseñó e l  l ib ro  y  e l  t raba jo 
a r t ís t i co  de l  m ismo.  Los  pr imeros  lec to res  y  cor rec tores  de  es t i lo  fueron  e l 
equ ipo  de  OpenOi l ,  con formado por  S te f f i  Heerwig ,  Rober t  Ma l ies ,  Zara  Rah-
man y  Lucy  Wal lwork .

Rec ib imos as is tenc ia  f inanc ie ra  para  escr ib i r  es te  l ib ro  de :  In te rnews Euro-
pa ,  una organ izac ión  de  desar ro l lo  de  med ios  con sede en  Londres ;  la  rev is ta 
Pet ro leum Economis t  (s in  n inguna l ínea ed i to r ia l  de  por  med io ,  ya  que que-
daron p lasmadas nues t ras  prop ias  op in iones  y  e r ro res) ;  y  e l  M in is te r io  Federa l 
para  la  Cooperac ión  Económica  y  e l  Desar ro l lo  (BMZ) ,  a  t ravés  de l  GIZ .

Queremos que es te  l ib ro  sea e l  comienzo de  una conversac ión  púb l ica  más 
ampl ia  acerca  de  los  cont ra tos  pe t ro le ros .  Será  un  documento  v ivo ,  su je to 
a  la  c r í t i ca  cons tan te  en  la  Red y  a  rev is iones  per iód icas .  Cua lqu ie ra  puede 
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descargar lo  en  cua lqu ie r  momento ,  adaptar lo ,  impr imi r lo  y  vender lo .  Por  favor 
ten  en  mente  que de  cua lqu ie r  manera ,  deb ido  a  que nues t ro  t raba jo  es  una 
l i cenc ia  Creat ive  Commons y  a  la  mano de  todos ,  los  té rminos  de  copyr igh t 
(derechos  de  au tor )  d icen  que tú  heredas  los  té rminos  de  d icha l i cenc ia  y 
cua lqu ie r  t raba jo  tuyo  basado en  e l  nues t ro  es tará  también  lega lmente  ba jo  la 
misma l i cenc ia .

Buscamos que e l  l ib ro  se  conv ie r ta  en  la  base para  vers iones  loca les  que 
tomen en cuenta  los  cont ra tos  pe t ro le ros  pa ís  por  pa ís .  No hay  razón por  la 
cua l  no  haya,  de  aquí  a  t res  años ,  un  l ib ro  con redacc ión  independ ien te  y 
técn icamente  in fo rmado,  d ispon ib le  para  e l  púb l i co  y  l ib re  de  cobro ,  para  cada 
pa ís  en  e l  mundo con una indus t r ia  pe t ro le ra  (o  esperando desar ro l la r  una) . 
D icho l ib ro  deber ía  con jun tar  a  un  grupo de  pro fes iona les  de  un  gran  rango 
de  d isc ip l inas ,  comprens ivos  pero  ob je t i vos ,  que ana l icen  e l  corazón de  los 
cont ra tos  nac iona les .  Es tar íamos encantados  de  ayudar  a  que es to  suceda con 
cua lqu ie r  pa ís  p roduc tor  que tenga in te rés .

También  queremos que es to  sea la  base de  cursos  de  en t renamiento ,  im-
par t idos  en  todas  las  loca l idades  e  id iomas re levantes ,  que acerquen a  una au-
d ienc ia ,  mucho más ampl ia  que la  que ha  ten ido  la  opor tun idad de  in te resarse 
has ta  ahora ,  a  un  en tend imien to  in tegra l  de  los  cont ra tos  pe t ro le ros .

Creemos que es tos  cont ra tos ,  a  pesar  de  que no  fueron  escr i tos  con e l 
púb l i co  en  mente ,  con  un  poco de  es fuerzo  se  pueden l legar  a  en tender  a  un 
n ive l  que permi ta  una d iscus ión  púb l ica  rea l ,  madura  e  in fo rmada.  Esperamos 
que después de  leer  es te  l ib ro  es tés  de  acuerdo. 

Johnny West

Fundador  de OpenOi l .net

johnny.west@openoi l .net
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BÁSICOS DEL PETRÓLEO

Lo usas  en  tu  au to ,  ca l ien ta  tu  casa,  hace vo la r  av iones .  Un d ía  lo  habremos 
de jado a t rás ,  pero  no  todav ía .  Pet ró leo .  E l  mater ia l  de t rás  de  es tas  func iones 
esenc ia les  que l i te ra lmente  impu lsan e l  mundo,  es tá  hecho de  cadenas de  car -
bón e  h id rógeno,  conoc idas  como h id rocarburos ,  fo rmados por  la  compres ión 
de  mater ia  o rgán ica  a  t ravés  de  c ien tos  de  mi l lones  de  años .  Cosas  v ie jas  que 
conducen la  e ra  moderna.  Ace i te ,  gas ,  pe t ró leo ,  d iese l ,  gas  bu tano – todos 
v ienen de  h id rocarburos  ba jo  la  super f i c ie  de  la  t ie r ra  que son re f inados  para 
hacer los  más ú t i les  para  nosot ros .  Es te  l ib ro  hab la  acerca  de  los  cont ra tos  que 
hacen pos ib le  encont ra r  y  p roduc i r  es ta  sus tanc ia  en  es te  p rec iso  momento .

Generalmente  usamos e l  término “petró leo”  para  refer i rnos 
tanto a l  petró leo como a l  gas,  porque ambos cont ienen h idro-
carburos y  porque se encuentran f recuentemente  en la  misma 
local idad.  Usaremos la  misma terminología  en este  l ibro .

Probab lemente  la  p r imer  cosa que v iene a  tu  mente  cuando p iensas  en 
los  p roduc tos  que se  pueden hacer  a  par t i r  de l  pe t ró leo  es :  combust ib le .  S in 
embargo,  hay  o t ros  p roduc tos  y  numerosos   mater ia les  que cont ienen pe t ró leo 
o  gas ,  como pas ta  de  d ien tes ,  ve las ,  med ic inas  y  has ta  computadoras .  Es to 
también  exp l i ca  por  qué ac tua lmente  e l  pe t ró leo  es  de  ex t rema impor tanc ia  en 
nues t ras  v idas .

H is tó r icamente ,  los  cont ra tos  pe t ro le ros  fueron  d iseñados con e l  pe t ró leo 
c rudo en  mente ,  y  es to  cont inúa dominando la  lóg ica  y  la  es t ruc tu ra  de  los 
cont ra tos  hoy  en  d ía .  Hace muy poco e l  gas  también  se  conv i r t ió  en  un  recurso 
va l ioso .  Ant iguamente  la  indus t r ia  pe t ro le ra  dec ía :  «¿Qué es  peor  que no  en-
cont ra r  pe t ró leo? ¡Encont ra r  gas !»  Es to  ya  no  es  verdad,  en  la  med ida  en  que 
e l  gas  se  ha  to rnado a l tamente  v iab le  comerc ia lmente .  S in  embargo,  no  todos 
los  cont ra tos  a l rededor  de l  mundo han a lcanzado aún es ta  rea l idad.

E l  gas  na tura l ,  o  s imp lemente  gas ,  es  usua lmente  c las i f i cado dent ro  de  los 
cont ra tos  como gas no asociado o como gas asociado .  E l  gas  no  asoc iado 
hace re fe renc ia  a  las  reservas  de  gas  que cont ienen só lo  gas  y  no  pe t ró leo , 
mien t ras  que e l  gas  asoc iado se  encuent ra  jun to  con e l  pe t ró leo  c rudo.  Las 
imp l icac iones  de  es ta  c las i f i cac ión  pueden tener  la rgos  a lcances  y  a fec tar 
las  cons iderac iones  ambien ta les ,  soc ia les ,  po l í t i cas ,  f i sca les  y  tecno lóg icas . 
Los  pa íses  con depós i tos  de  gas  s ign i f i ca t i vos ,  t íp icamente  p lan tearán es tas 
cons iderac iones  con mucho mayor  de ta l le  en  sus  cont ra tos  que los  pa íses  que 
pr imord ia lmente  cuentan  con reservas  de  pe t ró leo  c rudo. 

Ejemplo :  En 2011,  88  mi l lones  de  bar r i les  de  c rudo fueron  produc idos 
por  d ía  a l rededor  de l  mundo;  un  bar r i l  con t iene aprox imadamente  160 l i -
t ros  o  cerca  de  44  ga lones  amer icanos .  317 mi l  m i l lones  de  p ies  cúb icos 
(bc f )  de  gas  na tura l  se  produ jeron  d ia r iamente .

Operaciones costa  afuera  y  dentro  de la  costa
Las operac iones  pe t ro le ras  pueden ser  dent ro  de  la  cos ta  o  cos ta  a fuera . 
A lgunos  pa íses  t ienen cont ra tos  separados  para  la  ex t racc ión  cos ta  a fuera  y 
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dent ro  de  la  cos ta ,  mien t ras  que o t ros  los  t ra tan  de  fo rma d i fe renc iada dent ro 
de  un  mismo cont ra to .  En lo  que deber ía  ser  uno de  los  té rminos  más d i rec tos 
y  senc i l los  usados en  es te  l ib ro ,  las  ex t racc iones  dent ro  de  la  cos ta  se  re f ie ren 
a  las  operac iones  que se  dan en  t ie r ra  f i rme,  mien t ras  que las  operac iones 
cos ta  a fuera ,  o  submar inas ,  t ienen lugar  en  e l  mar  y  a  t ravés  de l  lecho mar ino .

	 E l  s igu ien te  d iagrama muest ra  t res  t ipos  de  ex t racc ión  pe t ro le ra  y  sus 
cos tos  compara t ivos .

Figura :  “Los  cos tos  compara t ivos  de  la  p roducc ión  pe t ro le ra” .  Las  op-
erac iones  dent ro  de  cos ta ,  o  en  t ie r ra  f i rme,  son menos cos tosas .  E l 
cos to  inc rementa  en  las  ex t racc iones  en  aguas someras  (a  menos de 
500 p ies  de  pro fund idad) .  F ina lmente ,  las  operac iones  en  aguas pro fun-
das  son las  más cos tosas .

Las ex t racc iones  cos ta  a fuera  son más cos tosas  que las  operac iones  den-
t ro  de  la  cos ta  deb ido  a l  t ipo  de  ins ta lac iones  y  es t ruc turas  requer idas .  La 
per fo rac ión  en  aguas pro fundas es  mucho más cos tosa  que la  per fo rac ión  en 
aguas someras  deb ido  a  que las  p la ta fo rmas son técn icamente  más d i f í c i les  de 
cons t ru i r.  Es tas  cons iderac iones  son t ra tadas  en  los  cont ra tos  a l  inc lu i r  incen-
t i vos  f inanc ie ros  (por  e jemplo  con la  reducc ión  de  impuestos)  para  aque l las 
operac iones  y  e tapas  de  producc ión  que son más d i f í c i les ,  r iesgosas  y  cos to-
sas  para  e l  con t ra t i s ta .

En e l  momento en que escr ib imos este  l ibro ,  a  f ina-
les  del  2012,  empezaron a  surgi r  las  tendencias que 
muestran que e l  precio  a  la  a lza  del  crudo lo  ha hecho 
rentable  para  compañías que inv ier ten cada vez  más 
en operaciones en aguas profundas.  La  d isminución 
en ingresos de las  operaciones dentro  de la  costa  y 
en aguas someras,  as í  como los avances técnicos,  han 
hecho más atract ivas a  las  operaciones en aguas pro-
fundas,  a  pesar  de su costo.
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Convencional  versus no convencional
Hojeando los  per iód icos ,  uno lee  acerca  de  gente  que pro tes ta  moles ta  por  los 
desar ro l los  pe t ro le ros  “no  convenc iona les”  en  t ie r ra  agr íco la  p r ís t ina ,  o  que 
Franc ia  es tá  cons iderando proh ib i r los .  Pero ,  ¿qué es  e l  pe t ró leo  no  conven-
c iona l?  O,  ¿qué es  pe t ró leo  convenc iona l?  La  d is t inc ión  en t re  las  operac iones 
convenc iona les  y  las  no  convenc iona les  cons is te  en  la  manera ,  la  fac i l idad  y 
e l  cos to  asoc iado con la  ex t racc ión  de l  pe t ró leo .

La  ex t racc ión  convenc iona l  de  pe t ró leo  emplea  pozos  pe t ro le ros  t rad ic io -
na les  y  la  no  convenc iona l  emplea  tecno log ías  y  metodo log ías  nuevas  y  emer-
gentes  que permi ten  e l  acceso a  reservas  de  más d i f í c i l  acceso,  como las  que 
se  encuent ran  en  esqu is tos  b i tuminosos  y  a renas  b i tuminosas .

E l  gas  convenc iona l  es  genera lmente  gas  l ib re  a t rapado en  fo rmac iones 
rocosas  y  es  más fác i l  de  ex t raer.  Las  reservas  de  gas  no  convenc iona l  inc luy-
en  t igh t  gas  (gas  compr imido  o  a t rapado en  rocas  de  ba ja  permeab i l idad) ,  gas 
metano de  carbón,  h id ra tos  de  gas ,  y  sha le  gas  (o  gas  de  esqu is tos  b i tumino-
sos ,  e l  cua l  se  encuent ra  en  esqu is tos  sed imentar ios) .  Per fo rar  para  ex t raer 
gas  no  convenc iona l  puede ser  más caro  que para  ex t raer  gas  convenc iona l . 
E l  sumin is t ro  de  gas  ex t ra ído  de  reservas  no  convenc iona les  y  e l  in te rés  por 
e l  m ismo,  es tán  c rec iendo ráp idamente ,  p r inc ipa lmente  deb ido  a  los  avances 
tecno lóg icos ,  pero . . .

	 … como se  p lan tea  en  es te  l ib ro ,  la  mayor ía  de  los  cont ra tos  no  pro-
porc iona los  a t r ibu tos  ún icos  de l  gas  no  convenc iona l . 

El  precio  del  petró leo
El  p rec io  de l  pe t ró leo  es  o t ro  e lemento  que a t rapa la  a tenc ión  de  los  encabe-
zados.  Todos sabemos que es tá  ah í  a fuera ,  pero  probab lemente  no  nos  de ten-
emos a  pensar  en  de ta l les  tan  a  menudo. 

¿Qué s ign i f i ca  que «e l  pe t ró leo  es tá  a  US $100”?  ¿Todo e l  c rudo? ¿Algún 
c rudo? La  respuesta  a  es to  es  «a lgún c rudo” .

E l  pe t ró leo  se  compra  y  vende a  muy d i fe ren tes  prec ios  a l rededor  de l  mun-
do,  a  pesar  de  que t iende a  ser  comparado o  «re ferenc iado”  ba jo  c ie r tos  es-
tándares  comunes.

ºº En e l  caso de l  pe t ró leo ,  los  c rudos  más usados son e l  West  Texas  In 	
	 te rmed ia te  (WTI )  y  e l   Bren t ,  o  sus  mezc las .

ºº En e l  caso de l  gas ,  e l  más común es  e l  Henry  Hubb.

Es tos  es tándares  o  puntos  de  re fe renc ia ,  que son los  p rec ios  que acaparan 
los  encabezados,  son usados para  de terminar  los  p rec ios  de l  pe t ró leo  y  gas 
produc ido  en  cua lqu ie r  o t ra  par te  de l  mundo.  Es to  será  d iscu t ido  después con 
mayor  de ta l le ,  en  e l  cap í tu lo  «¿Qué tan  grande es  e l  pas te l? ” .

Valoración futura 
Una pregunta  c r í t i ca  y  a rduamente  debat ida  es :  ¿cuá l  será  e l  fu tu ro  p rec io  de l 
pe t ró leo? Desafor tunadamente  no  hay  una respuesta  ún ica  o  fác i l  a  es ta  p re-
gunta .  Lo  que de termina los  p rec ios  de l  pe t ró leo  es  un  tema de mucho debate : 
e l  consumo g loba l  de  pe t ró leo ,  los  pa t rones  de  c rec imien to  económico ,  las 
novedades tecno lóg icas  y  las  d inámicas  po l í t i cas  en  los  pa íses  produc tores . 
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De cua lqu ie r  manera ,  es te  no  es  e l  tema de es te  l ib ro  y  será  a lgo  que le  de-
ja remos a  los  exper tos .

Tanto los  contrat is tas  como los países están extrema-
damente  atentos a  la  incer t idumbre que rodea a l  futu-
ro  precio  del  petró leo.  Ambos t ratan de expl icar  y  dar 
cuenta  de lo  que pasa tanto en los  s is temas f inancieros 
como en los  contratos petro leros para  que los  inver -
s ionistas  puedan aprovechar  las  condic iones favor-
ables  del  mercado y  a  la  vez  estar  protegidos cuando 
esas condic iones cambien. 

Tendencias futuras en los  contratos
His tór icamente ,  e l  p rec io  de l  pe t ró leo  ha  ocas ionado cambios  fundamenta les 
en  los  negoc ios  pe t ro le ros  y  en  los  cont ra tos  que los  sus ten tan .  A f ina les  de 
los  años  1960 y  durante  la  década de  los  1970,  la  famosa pr imera  o la  de  na-
c iona l i zac ión  de  los  recursos  na tura les  condu jo  a  la  c reac ión  de  una nueva 
fo rma de cont ra to :  e l  contrato  de producción compart ida  (Product ion  Shar-
ing  Cont rac t  o PSC) .

Hoy en  d ía ,  con  e l  p rec io  de l  pe t ró leo  e levándose,  hay  un  mov imien to  soc ia l 
que va  en  aumento  en  los  pa íses  r i cos  en  recursos  na tura les ,  qu ienes  qu ie ren 
una prueba v is ib le  de  que sus  recursos  na tura les  es tán  benef ic iándo los  d i -
rec tamente .  Desde su  pos ic ión  como c iudadanos de l  pa ís ,  y  por  lo  tan to  como 
coprop ie ta r ios  de l  recurso ,  hay  un  l lamado a  la  renegoc iac ión  de  los  cont ra tos 
y  a  la  fo rmac ión  de  nuevos  cont ra tos  que aborden es te  asunto .

¿Qué s ign i f i ca  todo es to  para  los  cont ra tos  pe t ro le ros ,  tema de es te  l ib ro?

Quién  sabe,  es  la  respuesta  cor ta .  Parece que la  búsqueda de  pe t ró leo 
cont inuará ,  a l  menos en  e l  cor to  p lazo ,  con  e l  desar ro l lo  de  tecno log ías  de 
ex t racc ión .  Ta l  vez  es to  p roduc i rá  un  montón de  nuevos  cont ra tos  pe t ro le ros 
en t re  compañías  y  gob ie rnos  que abarquen todos  es tos  nuevos  métodos  de 
ex t racc ión .  Pero  puede que no .

Los  cont ra tos  más v ie jos ,  de  los  d ías  de  Edwin  Drake en  Pennsy lvan ia  en 
1859,  no  eran  drás t icamente  d i fe ren tes  en  sus  n ive les  más fundamenta les  que 
muchos de  los  cont ra tos  de  hoy.  ¿Es t iempo de caminar  hac ia  ade lan te?  ¿De 
mantener  lo  que tenemos? ¿De una combinac ión  de  ambas?

No pregonamos que lo  sabemos,  y  eso  probab lemente  depende de  a  qu ién 
se  le  p regunta ;  lo  que nosot ros  rea lmente  esperamos es  que es te  l ib ro  te  per -
mi ta  invo lucrar te  en  es ta  d iscus ión  y  hacer  p reguntas  que te  conduzcan a  una 
respuesta .  Los  cont ra tos  y  leyes  en  e l  sec tor  pe t ro le ro  son f recuentemente 
re fo rmados por  var ias  razones de  po l í t i cas  y  es te  l ib ro  es tá  d iseñado para 
ayudar  a l  lec to r  a  invo lucrarse  en  es te  p roceso ac t ivamente .
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LA VIDA Y  TIEMPOS DE UN 
PROYECTO PETROLERO

El  pe t ró leo  no  dura  para  s iempre .  Es  un  recurso  no  renovab le .  Es to  fundamen-
ta lmente  conduce las  dec is iones  de  negoc ios  de  las  compañías ,  ya  que una 
par te  c lave  de  los  p royec tos  pe t ro le ros  es  que la  mayor ía  es tán  es t ruc turados 
para  contemplar  e l  per iodo de  v ida  comple to  de  un  proyec to ,  su  comienzo,  de-
sar ro l lo  y  f ina l .  Las  e tapas  c laves  de  la  v ida  de  un  proyec to  (u  «operac iones 
pe t ro le ras»)  son:

ºº Explorar  para  encont ra r lo ,  en  pr imer  lugar.

ºº Desarrol lar  la  in f raes t ruc tura  para  sacar lo .

ºº Producir  (y  vender )  e l  pe t ró leo  que has  encont rado.

ºº Abandonar  cuando se  acaba y  l imp iar  («desmante lamiento») .

Cada una de  es tas  e tapas  es  desg losada y  d iscu t ida  en  de ta l le  más ad-
e lan te .

Figura :  “E jemplo  de  la  tasa  de  producc ión  pe t ro le ra  en  una l ínea de  t i -
empo” .  Durante  la  exp lo rac ión  pr imero  se  hace la  exp lo rac ión  de l  pozo 
(pozo de  exp lo rac ión) ,  después se  descubre  e l  pozo (pozo de  descu-
br im ien to)  y  se  va lo ra  (pozo de  a fo ro) ;  en  la  e tapa de  desar ro l lo  se  da 
e l  descubr imien to  comerc ia l  y  e l  in ic io  e  inc remento  de  la  p roducc ión 
comerc ia l ;  en  la  e tapa de  producc ión  se  da  un  per iodo de  es tab i l idad 
(p la teau de  la  p roducc ión)  y  f ina lmente  un  dec l i ve  en  la  p roducc ión  que, 
a l  l l egar  a l  l ím i te  mín imo de benef ic io  económico ,  der iva  en  la  e tapa de 
abandono de l  p royec to . 

Explorar
El  pe t ró leo  ra ramente  se  encuent ra  en  la  super f i c ie  de  la  Tie r ra .  Es  muy poco 
probab le  (aunque muy a for tunado)  que uno p ise  un  charco  de  pe t ró leo ,  aunque 
cuando es to  ocur re  se  le  conoce como un «a f lo ramiento»  (o  seep ) ,  que s ig -
n i f i ca  lo  que uno podr ía  pensar  que s ign i f i ca :  pe t ró leo  deba jo  de  la  super f i c ie 
ha  « t repado» desde deba jo  para  «co la rse» a  la  super f i c ie .  En los  p r imeros 
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años de l  descubr imien to  de l  pe t ró leo ,  los  seeps  fueron  probab lemente  una de 
las  mejores  maneras  de  encont ra r  pe t ró leo  y  gas .  E l  pe t ró leo  aún a f lo ra  a  la 
super f i c ie  de  la  t ie r ra  en  muchas par tes  de l  mundo.  S in  embargo,  e l  ha l lazgo 
de  un  «a f lo ramiento»  no  imp l ica  un  boom en la  p roducc ión  de  pe t ró leo .  Hoy  en 
d ía  usamos mucho más los  med ios  c ien t í f i cos  y  e l  uso  in tens ivo  de  da tos  para 
encont ra r  pe t ró leo  deba jo  de  la  super f i c ie  de  la  t ie r ra .

Estudios s ísmicos 
Hoy en d ía ,  los  métodos  geo lóg icos  de  exp lo rac ión  conoc idos  como es-

tud ios  s ísmicos  (o  –más fác i lmente–  la  «s ísmica»)  son usua lmente  e l  punto 
de  par t ida  de  cua lqu ie r  es fuerzo  de  exp lo rac ión  pe t ro le ra .  La  esenc ia  de  los 
es tud ios  s ísmicos  es  usar  ondas  sonoras ,  que son d isparadas  hac ia  e l  in te r i -
o r  de  la  t ie r ra ,  para  “ver ”  lo  que hay  en  e l  subsue lo .  A pesar  de  que muchas 
veces  se  d ice  que uno no  puede tener  cer teza  de  que e l  pe t ró leo  es tará  en 
una c ie r ta  loca l idad has ta  que e l  pozo de  exp lo rac ión  sea per fo rado,  los  es tu-
d ios  s ísmicos  ayudan a  inc rementar  la 
conf ianza de  que la  per fo rac ión  –una 
mis ión  cara–  en  c ie r to  lugar  va le  la 
pena.  En o t ras  pa labras ,  los  es tud ios 
s ísmicos  ayudan a  sub i r  en  la  “esca la 
de  conf ianza” .

Comúnmente  se  encuent ran  var i -
os  t ipos  de  roca ,  agua y  sa l  deba jo 
de  la  super f i c ie  de  la  t ie r ra ,  y  to -
dos  es tos  reacc ionan de  modo d i fe r -
en te  cuando una onda de  son ido  los 
go lpea.  Grandes cant idades  de  da tos 
son capturados  en  es te  p roceso y  us-
ados  para  produc i r  una imagen de  lo 
que yace deba jo  de  la  super f i c ie  de 
la  t ie r ra . 

Como la  tecno log ía  in fo rmát ica  ha 
mejorado,  la  s ísmica  ha  s ido  capaz  de 
mane jar  g randes y  comple jas  cant i -
dades  de  da tos ,  aunque e l  p rec io  de 
ob tener los  e  in te rpre tar los  imp l ica  in -
c rementar  también  los  cos tos .  Por  eso 
es  que en  a lgunos  cont ra tos  verás 
e l  t ipo  de  es tud io  s ísmico  requer ido 
(por  e jemplo  2D versus  3D) ,  cuántos 
k i lómet ros  de  da tos  s ísmicos  t ienen 
que ser  recabados (o  «shot»,  en  e l  a r -
go t  indus t r ia l  in te rnac iona l )  y,  de  fo r -
ma espec í f i ca ,  que los  resu l tados  de 
los  es tud ios  deben ser  in te rpre tados  y 
en t regados a l  gob ie rno  an f i t r ión .

Figura :  “Los  es tud ios  s ísmi -
cos  ayudan a  sub i r  en  la  esca la 
de  conf ianza” .  De l  cero  a l  uno, 
s iendo cero  la  abso lu ta  incer t i -
dumbre ,  la  conf ianza va  pasando 
por  «ex t remadamente  inc ie r to» , 
muy inc ie r to ,  más conf iab le  y 
«v i r tua lmente  conf iab le» ,  has ta 
l legar  a  la  conf ianza abso lu ta  en 
e l  número  uno.
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EXCERPT FROM TIMOR-LESTE JPDA S-06-01:

4 .1  –  “ In  each Contract  Year  ment ioned below,  the  Contractors  shal l 
carry  out  an Explorat ion Work Programme and Budget  of  not  less 
than the amount  of  work  speci f ied for  that  Contract  Year :

Contact  Year  1 :  Acquis i t ion,  processing and interpretat ion of  1150km 
2D seismic  data” .

EXTRACTO DEL JPDA S-06-01 DE TIMOR ORIENTAL:

4.1 .–  «En cada año del  contrato  mencionado a  cont inuación,  los 
contrat is tas  deberán l levar  a  cabo un programa y  un presupuesto de 
t rabajos de exploración,  no menor  a  la  cant idad de t rabajo  especi f i -
cada para  d icho año del  contrato:

Pr imer  año del  contrato:  adquis ic ión,  procesamiento e  inter -
pretac ión de 1150 km de datos s ísmicos en 2D».

Per foración de exploración
Si  los  es tud ios  s ísmicos  generan resu l tados  prometedores  –a lgunas veces  l la -
mados l ead– en tonces  la  s igu ien te  fase  de  la  exp lo rac ión  será  t íp icamente 
per fo rar  un  pozo de  exp lo rac ión  o  pozo exp lo ra to r io .  En és te ,  una broca de 
per fo rac ión  ex t raord inar iamente  la rga  se  in t roduce en  la  super f i c ie  de  la  t ie r ra 
para  ex t raer  un  « tes t igo» (o  core )  o  muest ra  c i l índr ica  de  esa  porc ión  de  la 
t ie r ra .

EXCERPT FROM GHANA PETROLEUM AGREEMENT WITH TULLOW, 
KOSMOS,  AND SABRE MARCH 10,  2006:

“ ‘Explorat ion’ or  ‘Explorat ion Operat ions’ means the search for  Pe-
t ro leum by geological ,  geophysical  and other  methods and the dr i l l -
ing of  Explorat ion Wel l (s )  and inc ludes any act iv i ty  in  connect ion 
therewi th  or  in  preparat ion thereof  and any re levant  process and 
appra isa l  work ,  inc luding technical  and economic feasib i l i ty  s tud-
ies ,  that  may be carr ied out  to  determine whether  a  Discovery  of 
Petro leum const i tutes  a  Commercia l  Discovery” .

EXTRACTO DEL ACUERDO PETROLERO DE GHANA CON TULLOW, 
KOSMOS Y SABRE DEL 10 DE MARZO DE 2006:

«La “exploración” u  “operaciones de exploración”,  s igni f ica  la 
búsqueda de petró leo por  métodos geológicos,  geof ís icos u  otros, 
as í  como la  per foración de pozo(s)  de  exploración,  e  inc luye cual -
quier  act iv idad en conexión con o  en preparación de la  misma,  as í 
como cualquier  proceso re levante  y  cualquier  t rabajo  de va loración, 
inc luyendo estudios de fact ib i l idad técnica  y  económica,  que puedan 
ser  l levadas a  cabo para  determinar  s i  e l  descubr imiento petro lero 
const i tuye un descubr imiento comercia lmente  v iable» .



CONTEXTO

15

Aún cuando se  rea l i cen  es tud ios  s ísmicos  para  ayudar  a  sub i r  en  la  esca la 
de  conf ianza,  uno neces i ta  per fo rar  numerosos  pozos  para  es tab lecer  lo  que 
en  rea l idad es tá  deba jo  de  la  super f i c ie  de  la  t ie r ra .

Una f recuente  comparac ión  con la  per fo rac ión  exp lo ra to r ia  (par t i cu la r -
mente  en  aguas pro fundas)  es  t ra ta r  de  co locar  una pa j i l l a  ex t remadamente 
la rga  en  una bo te l la  desde la  c ima de un  rascac ie los  y  luego beber  de  e l la .  Por 
supuesto ,  hay  muchas áreas  donde se  sabe que ex is ten  h id rocarburos ,  aunque 
pueden no  es tar  igua lmente  d is t r ibu idos .  En es tos  casos  también  se  neces i tan 
los  es tud ios  s ísmicos  para  inc rementar  las  pos ib i l idades  de  “dar  en  e l  b lanco” .

Deb ido  a  que la  mayor ía  de  nosot ros  usamos combust ib le  en  nues t ros  au-
tos ,  e l  cua l  vemos como un l íqu ido ,  muchos de  nosot ros  pensamos que e l 
pe t ró leo  se  encuent ra  en  fuentes  parec idas  a  lagos  deba jo  de  la  super f i c ie 
de  la  t ie r ra .  En rea l idad,  és te  se  encuent ra  en  espac ios  o  g r ie tas  dent ro  de 
las  fo rmac iones  rocosas  y  neces i ta  var ias  técn icas  para  ser  ex t ra ído  ( l iberar 
p res ión ,  c rear  p res ión ,  e tc . ) .  Uno puede imag inarse  es te  p roceso como t ra ta r 
beber  con una pa j i ta  una mal teada en  un  vaso con mucho h ie lo  t r i tu rado.

Deb ido  a  que no  hay  en  e l  mundo una cant idad es tándar  de  t iempo durante 
la  cua l  uno debe rea l i zar  es tud ios  s ísmicos  y  per fo rar  los  pozos  exp lo ra to r ios , 
es tos  es tud ios  y  per fo rac iones ,  as í  como la  in te rpre tac ión  de  sus  resu l tados , 
toman meses,  en  e l  me jor  de  los  casos ,  y  f recuentemente  en t re  2  y  4  años .

Descubr imiento y  evaluación 
Déjanos  asumi r  que,  a fo r tunado tú ,  encont ras te  h id rocarburos  mien t ras  per -
fo rabas ;  ¡has  «descub ier to»  pe t ró leo !  ¿Ya l lega  e l  pago? Parece que todav ía 
no .  Tú  puedes haber  «descub ier to ”  h id rocarburos ,  pero  la  p regunta  es ,  ¿qué 
tan to  encont ras te?  ¿Suf ic ien te  para  que va lga  la  pena,  para  que sea «comer-
c ia lmente  v iab le»  o  para  que sea económico  desar ro l la r  y  p roduc i r?  Lo  que 
neces i tas  hacer  es :  «eva luar»  e l  descubr imien to .

La  eva luac ión  imp l ica  más per fo rac iones  y  es tud ios  s ísmicos  para  eva lu -
ar  lo  que has  descub ier to ,  pero  a  un  n ive l  de  prec is ión  mayor.  Es to  l levará  a 
descubr imien tos  geo lóg icos  más de ta l lados  y  a  invo lucrar  e l  asesoramiento  y 
re f lex ión  sobre  cómo se  cons t ru i rá  la  in f raes t ruc tura  necesar ia  para  produc i r 
e l  pe t ró leo  que has  encont rado.  Seguro  quer rás  saber  más sobre :

ºº La  compos ic ión  qu ímica  de  los  d i fe ren tes  depós i tos  de  h id rocarburos .

ºº La  cant idad de  reservas  en  e l  á rea .

ºº Cómo sacar  es tos  h id rocarburos  de l  subsue lo  (s i  es  que se  ha  v is to  	
	 que e l  descubr imien to  es  de  impor tanc ia  comerc ia l ) .
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EXCERPT FROM GHANA PETROLEUM AGREEMENT WITH TULLOW, 
KOSMOS,  AND SABRE MARCH 10,  2006:

“ ‘Discovery ’ means f inding dur ing Explorat ion Operat ions an ac-
cumulat ion of  Petro leum not  previously  known or  proven to  have 
ex isted,  which is  recovered or  recoverable  at  the  sur face in  a  f low 
measurable  by convent ional  petro leum industry  test ing methods; 

‘Appra isa l  Programme ’ means a  programme carr ied out  for  the  pur-
poses of  de l ineat ing the accumulat ion of  Petro leum to  which that 
Discovery  re la tes  in  terms of  th ickness and la tera l  extent  and est i -
mat ing the quant i ty  of  recoverable  Petro leum there in” .

EXTRACTO DEL ACUERDO PETROLERO DE GHANA CON TULLOW, 
KOSMOS Y SABRE DE MARZO 10,  2006:

«“Descubr imiento”  s igni f ica  encontrar,  durante  las  operaciones de 
exploración,  una acumulación de petró leo no conocida previamente 
o  de probada existencia ,  la  cual  es  recuperada o  es  recuperable  en 
la  superf ic ie  en un f lu jo  medible  por  métodos convencionales  de 
prueba de la  industr ia  petro lera .

“Programa de evaluación” (o  appra isa l  p rogramme )  s igni f ica  l levar  a 
cabo un programa con e l  propósi to  de del inear  la  acumulación de 
petró leo a l  que ta l  descubr imiento se  ref iere  en términos de grosor 
y  extensión la tera l  y  est imando la  cant idad de petró leo recuperable 
ahí  dentro» .

¿Descubr imiento comercia l  o  no? 
Una vez  que se  han encont rado h id rocarburos  en  cant idades  su f ic ien tes  y 
con un  cos to  económicamente  v iab le  de  ex t racc ión ,  e l  descubr imien to  se  con-
v ie r te  en  un  «descubr imien to  comerc ia l» .  Es  muy impor tan te  en fa t i zar  aquí 
que un  descubr imien to  comerc ia l  no  es  un  té rmino  geo lóg ico ,  s ino  un  té rmino 
de  negoc ios .  Por  es ta  razón,  la  cant idad de  t iempo que toma una va lo rac ión 
dependerá  de :

ºº Las  cons iderac iones  de  negoc ios  de  la  compañía  que encont ró  e l  	
	 pe t ró leo .

ºº Las  leyes  y  regu lac iones  loca les  que de terminan los  p rocesos  de  de 	
	 sar ro l lo .

EXCERPT FROM TIMOR-LESTE JPDA S-06-01:

“ ’Commercia l  Discovery ’ means a  d iscovery  of  Petro leum that  a 
Contractor  declares commercia l  as  contemplated in  Sect ion 4 .10” .

EXTRACTO DEL JPDA S-06-01 DE TIMOR ORIENTAL:

«“Descubr imiento Comercia l”  s igni f ica  un descubr imiento de 
petró leo que e l  contrat is ta  declara  comercia l  según se contempla 
en la  sección 4 .10» .
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Desarrol lo
Una vez  que has  exp lo rado,  descub ier to  y  va lo rado un  depós i to  de  pe t ró leo ,  y 
de terminado e l  cos to  para  ob tener lo  de l  subsue lo ,  la  p róx ima e tapa es  desar r -
o l la r  la  in f raes t ruc tura  para  ex t raer lo .  Depend iendo de  un  número  de  fac to res , 
que inc luyen la  geo log ía ,  ub icac ión  y  regu lac iones  loca les ,  neces i ta rás  de ter -
minar  e l  me jor  camino para  ob tener  tus  h id rocarburos  de l  sue lo  y  l levar los  a l 
mercado.

Es to  puede inc lu i r  dec is iones  acerca  de  cuántos  pozos  per fo rar  ( ¡s í ,  puede 
haber  más de  uno,  puede haber  muchos! ) ,  qué t ipo  de  p la ta fo rma cons t ru i rás 
o  s i  no  cons t ru i rás  n inguna.  Cada vez  más,  los  desar ro l los  pe t ro le ros  cos ta 
a fuera  es tán  usando es t ruc turas  t ipo  barco  para  ex t raer  e l  pe t ró leo ,  l lama-
das  “un idades f lo tan tes  de  producc ión ,  a lmacenamiento  y  descarga”  (Floa t ing 
Produc t ion ,  Storage and Of f load ing  o  FPSO) ,  o  d i fe ren tes  var ian tes  (como las 
FPO o  FPS)  que só lo  rea l i zan  a lgunas  de  es tas  func iones .

La  durac ión  de  la  fase  de  desar ro l lo  ra ramente  es  menor  a  var ios  años . 
Cons iderac iones  de  ingen ier ía ,  comuni ta r ias  y  comerc ia les ,  en t re  o t ras ,  in -
f luyen en  e l  t ipo  y  esca la  de  la  in f raes t ruc tura  que será  usada para  ex t raer  e l 
pe t ró leo .  Es ta  es  la  fase  que requ ie re  la  mayor  cant idad de  d inero  en  e l  c ic lo 
de  v ida  ( las  más «cap i ta l  in tens ivas») .  M ien t ras  que la  per fo rac ión  exp lo r -
a to r ia  de  pozos  fuera  de  cos ta  puede l legar  a  cos tar  c ien tos  de  mi l lones  de 
dó la res ,  en  ambien tes  comple jos ,  d i f í c i les  y  de  gran  esca la  para  la  ex t racc ión 
de  pe t ró leo ,  ¡e l  cos to  puede l legar  a  las  decenas de  mi les  de  mi l lones  de 
dó la res !

Producción
Después de  una la rga  espera  – ta l  vez  después de  una década de l  in ic io  de  la 
exp lo rac ión– e l  pe t ró leo  o  e l  gas  f ina lmente  f luyen.  Como var ios  pozos  es tán 
“en  l ínea” ,  e l  pe t ró leo  f lu i rá  en  cant idades  c rec ien tes  mien t ras  la  p roducc ión 
inc rementa .  En a lgún punto ,  una vez  que e l  p r imer  desar ro l lo  mayor  ha  s ido 
comple tado,  p robado y  re f inado de  cua lqu ie r  e r ro r  en  e l  s is tema,  habrá  «pro-
ducc ión  comerc ia l» .  Es to  ocur re  cuando e l  pe t ró leo  es tá  f ina lmente  f luyendo 
en  la  tasa  esperada por  un  per iodo más o  menos de  un  mes.  ¿Cuánto  t iempo 
durará  la  p roducc ión? Es to  depende de  muchos fac to res ,  pero  probab lemente 
e l  más s ign i f i ca t i vo  sea e l  tamaño de l  descubr imien to .

EXCERPT FROM GHANA PETROLEUM AGREEMENT WITH TULLOW, 
KOSMOS,  AND SABRE MARCH 10,  2006:

“ ’Date  of  Commencement  of  Commercia l  Product ion’ means in  re-
spect  of  each Development  and Product ion Area,  the  date  on which 
product ion of  petro leum under  a  programme of  regular  product ion, 
l i f t ing and sale  commences”.

EXTRACTO DEL ACUERDO PETROLERO DE GHANA CON TULLOW, 
KOSMOS Y SABRE MARZO 10,  2006:

«“Fecha del  comienzo de la  producción comercia l”  s igni f ica ,  re -
specto a  cada área de desarro l lo  y  producción,  la  fecha de in ic io  de 
producción de petró leo bajo  un programa de producción,  levanta-
miento y  comercia l izac ión regular» .
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EXCERPT FROM TIMOR-LESTE JPDA S-06-01:

“ ’Commercia l  Product ion’ occurs  on the f i rs t  day of  the  f i rs t  per iod 
of  th i r ty  (30)  consecut ive  days dur ing which product ion is  not  less 
than the level  of  regular  product ion del ivered for  sa le  determined 
by the Minist ry  as  par t  of  the  approval  of ,  or  amendment  to ,  a  De-
velopment  Plan,  averaged over  no less than twenty- f ive  (25)  days in 
the  per iod”.

EXTRACTO DEL JPDA S-06-01 DE TIMOR ORIENTAL: 

«La “producción comercia l”  ocurre  en e l  pr imer  d ía  del  pr imer  per i -
odo de t re inta  (30)  d ías  consecut ivos durante  los  cuales  la  pro-
ducción –el  va lor  promedio de a l  menos veint ic inco (25)  d ías  en e l 
per iodo– no es menor  que e l  n ive l  de  producción regular  dest inado 
a  ventas determinado por  e l  Min ister io  (o  Secretar ía ,  según e l  pa ís) 
como parte  de la  aprobación de,  o  de la  enmienda a ,  un p lan de de-
sarro l lo» .

Abandono 
En cua lqu ie r  par te  después de  a l rededor  de  s ie te  años  de  producc ión  para 
áreas  pequeñas has ta  c incuenta  años  o  más para  las  g igantes ,  es  t iempo de 
tomar  todo e l  «acero  y  meta l» ,  tapar  los  pozos  de  producc ión  y  res taurar  e l 
ambien te  a  su  es tado or ig ina l .  Una a l te rna t iva  común es  cuando e l  con t ra t i s ta 
tu rna  la  ac t i v idad a l  Es tado,  de  manera  que és te  puede cont inuar  las  opera-
c iones  y  eventua lmente  abandonar  ac t iv idades  en  un  t iempo pos ter io r.  Es te 
p roceso es  re fe r ido  genera lmente  como «desmante lamiento»  o  «abandono».

EXCERPT FROM TIMOR-LESTE JPDA S-06-01:

“ ’Commercia l  Product ion’ occurs  on the f i rs t  day of  the  f i rs t  per iod 
of  th i r ty  (30)  consecut ive  days dur ing which product ion is  not  less 
than the level  of  regular  product ion del ivered for  sa le  determined 
by the Minist ry  as  par t  of  the  approval  of ,  or  amendment  to ,  a  De-
velopment  Plan,  averaged over  no less than twenty- f ive  (25)  days in 
the  per iod”.

EXTRACTO DEL JPDA S-06-01 DE TIMOR ORIENTAL: 

«“Desmante lamiento”  s igni f ica ,  con respecto a l  área  de contrato 
o  par te  de la  misma,  según sea e l  caso,  a  abandonar,  desmante lar, 
t ransfer i r,  remover  y /o  desechar  estructuras,  insta lac iones,  equipo 
y  otras  propiedades,  y  ot ros t rabajos usados en las  operaciones 
petro leras en e l  área ,  para  l impiar la  y  hacer la  buena y  segura ,  y 
proteger  e l  ambiente».

Es impor tan te  no tar  que en  es te  momento  probab lemente  quedará  una can-
t idad s ign i f i ca t i va  de  pe t ró leo  en  e l  te r reno.  Es to  puede ocur r i r  deb ido  a  que e l 
s is tema f inanc ie ro  asentado en  e l  pa ís  hace que la  p roducc ión  cont inua no  sea 
económica  y /o  que tecno lóg icamente  de je  de  ser  ren tab le  e l  modo de  produc i r 
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pet ró leo .  Los  temas ambien ta les  re la t i vos  a l  abandono son d iscu t idos  en  e l 
cap í tu lo  «Los  asuntos  ambien ta les ,  soc ia les ,  de  sa lud  y  de  segur idad»,  mien-
t ras  que la  economía  de l  p royec to  y  su  impacto  en  la  p roducc ión  son d iscu t idas 
en  e l  cap í tu lo  «E l  d inero» .

Ot ros  fac to res  que pueden ocas ionar  que un  cont ra t i s ta  ponga en  pausa 
o  inc luso  cese indef in idamente  las  operac iones ,  pueden,  a  pesar  de  todo,  no 
desencadenar  la  ob l igac ión  cont rac tua l  de l  desmante lamiento .  Es tos  fac to -
res  pueden inc lu i r  asuntos  de  segur idad,  inconformidad soc ia l  o  ines tab i l idad 
po l í t i ca .  Es tos  “eventos  de  fuerza  mayor ”  pueden no  te rminar  e l  con t ra to  s ino 
suspender  las  ob l igac iones  de l  con t ra t i s ta  has ta  que las  operac iones  puedan 
ser  reanudadas.

En numerosos países,  un contrato ,  l icencia  o  concesión 
puede cubr i r  var ios  campos s imul táneamente .  Esto  s ig-
n i f ica  que múl t ip les  áreas,  cada una en su respect iva 
etapa,   pueden estar  act ivas bajo  un mismo contrato , 
como se muestra  en e l  d iagrama s iguiente .

Figura :  “Las  e tapas  de  ac t iv idad pe t ro le ra  en  un  área  de  cont ra to ” .  Se 
puede ver  que las  d i fe ren tes  áreas  es tán  a  su  vez  en  d i fe ren tes  e tapas 
de l  p roceso y  que todas  per tenecen a  una misma área  de  cont ra to .
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¿QUÉ ES UN CONTRATO 
PETROLERO? 
Los exper tos  ca lcu lan  que para  un  proyec to  g rande de  ex t racc ión  de  recur -
sos  na tura les ,  habrá  que cons t ru i r,  operar  y  f inanc ia r  más de  100 cont ra tos 
–y  todos  e l los  pueden caer  en  la  ampl ia  ca tegor ía  de  “cont ra tos  pe t ro le ros” .  
Además pueden haber  más de  100 par tes  invo lucradas ,  inc luyendo:

ºº Gob iernos  y  sus  compañías  pe t ro le ras  nac iona les  (Nat iona l  O i l  		
	 Compan ies  o  NOC) ,  como Gazprom o  Pet ronas .

ºº Compañías  pe t ro le ras  in te rnac iona les  ( In te rna t iona l  O i l  Compan ies  o  	
	 IOC) ,  como BP,  Exxon,  Chevron o  CNOOC.

ºº Bancos  pr ivados  y  p res tamis tas  púb l icos ,  como JP Morgan o  e l  		
	 Banco Mund ia l .

ºº Empresas  de  ingen ier ía ,  compañías  de  per fo rac ión  y  operadores  de  	
	 equ ipo  de  per fo rac ión ,  como Ha l l ibur ton ,  Sch lumberger  o  Techn ip .

ºº Compañías  de  t ranspor te ,  re f inac ión  y  comerc io ,  como Hess ,  		
	 G lencore ,  Tra f igura  o  Koch Indus t r ies .

	 . . .  Y muchas más.

Ent re  es tos  muchos cont ra tos ,  e l  más impor tan te  es  e l  que se  da  en t re  e l 
gob ie rno  y  la  IOC.  Es te  es  e l  t ipo  de  cont ra to  a l  que nos  re fe r i remos en  es te 
l ib ro .  Todos los  demás cont ra tos  deberán ser  cons is ten tes  con y  depend ien tes 
de  es te  cont ra to ;  es tos  son conoc idos  co lec t ivamente  como cont ra tos  «subs id -
ia r ios» ,  «aux i l ia res»  o  «accesor ios» .

Es te  cont ra to  es  conoc ido  más comúnmente  en  la  indus t r ia  como «contrato 
del  gobierno anf i t r ión»  porque es  un  cont ra to  en t re  un  gob ierno  (a  nombre 
de  la  nac ión  y  de  su  gente)  y  una compañía  o  compañías  (que es tán  s iendo 
hospedadas) .  Es  a  t ravés  de  es te  cont ra to  que e l  gob ie rno  an f i t r ión  concede 
lega lmente  derechos  a  las  compañías  pe t ro le ras  para  l levar  a  cabo «opera-
c iones  pe t ro le ras» .  Es te  cont ra to  aparece en  los  pa íses  a l rededor  de l  mundo 
ba jo  muchos nombres :

ºº Cont ra to  pe t ro le ro .

ºº Acuerdo de  exp lo rac ión  y  p roducc ión  (o  E&P) .

ºº Cont ra to  de  exp lo rac ión  y  exp lo tac ión .

ºº Conces ión .

ºº Acuerdo de  l i cenc ia  (o  l i cense agreement ) .

ºº Acuerdo de  producc ión  compar t ida  (Pet ro leum Shar ing  Agreement  	
	 o  PSA) .

ºº Cont ra to  de  producc ión  compar t ida  (Product ion  Shar ing  Cont rac t  	
	 o  PSC) .
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En este  l ibro ,  de  ahora  en adelante ,  usaremos e l  término 
«contrato  petro lero» para  refer i rnos únicamente  a l  con-
t rato  del  gobierno anf i t r ión.  Otros términos serán def in i -
dos en e l  camino,  y  serán l is tados en e l  Glosar io  para 
referencias  futuras. 

De cua lqu ie r  modo,  una pequeña minor ía  de  pa íses  no  segu i rán  es ta  aprox-
imac ión  a  la  ex t racc ión  pe t ro le ra .  Podrán,  en  vez  de  eso,  mane jar  la  mayor ía 
de  sus  procesos  ex t rac t ivos  e l los  mismos,  remov iendo por  lo  tan to ,  la  neces i -
dad de  compar t i r  con  una IOC y  la  neces idad de  un  cont ra to  de l  gob ie rno 
an f i t r ión .  E jemplos  de  es to  inc luyen a  la  compañía  saudí  Aramco,  que es  la 
compañía  pe t ro le ra  nac iona l  de  Arab ia  Saud i ta ,  y  Pemex,  de  Méx ico .

El  régimen petro lero
Supongamos que t ienes  un  cont ra to  pe t ro le ro  en  tus  manos.  ¿Tienes  todo lo 
que neces i tas  para  en tender  la  re lac ión  en t re  e l  gob ie rno  y  los  cont ra t i s tas 
só lo  con leer  e l  con t ra to?  No.

Lo  d i remos una vez  más y  seguramente  de  nuevo:  los  cont ra tos  pe t ro le ros 
son una carac ter ís t i ca  c lave ,  ba jo  una cons te lac ión  o  red  fo rmada por  o t ras 
leyes  y  regu lac iones ,  y  sobre  muchos o t ros  subcont ra tos  y  cont ra tos  acce-
sor ios .  Es tos  serán  nombrados en  e l  con t ra to ,  pero  no  serán  exp l íc i tamente 
descr i tos ,  exp l i cados  o  reescr i tos . 

Es ta  red  de  leyes  y  regu lac iones  re lac ionadas a l  pe t ró leo  dent ro  de  un 
pa ís  par t i cu la r  es  conoc ido  como e l  « rég imen pet ro le ro» .  E l  rég imen pet ro le ro 
puede ser  pensado como una je rarqu ía ,  empezando por  la  Const i tuc ión  de l 
pa ís  en  cues t ión  y  te rminando con e l  con t ra to  pe t ro le ro . 

Const i tuc ión
La Const i tuc ión  es tab lecerá  la 
au tor idad para  que un  gob ier -
no  c ree  leyes  y  las  haga cum-
p l i r.  También  puede hacer  re f -
e renc ia  a  la  p rop iedad de  los 
recursos  na tura les  de l  pa ís  y, 
en  es te  caso,  t rad ic iona lmente 
es tab lece  que los  recursos  son 
prop iedad de  los  c iudadanos de 
la  nac ión ,  o  manten idos  para  su 
benef ic io  por  e l  gob ie rno  ac tua l . 

Leyes y  regulaciones
Después v iene la  ley  pe t ro le ra , 
la  cua l  con t iene reg las  espe-
c í f i cas  re lac ionadas con los 
derechos  y  responsab i l idades 
conced idas  en  e l  con t ra to .  Ot ras 
leyes  fo rmarán una par te  impor -
tan te  de l  « rég imen pet ro le ro» , 
inc luyendo,  por  e jemplo ,  las  am-
b ien ta les ,  las  de  sa lud  y  de  segu-
r idad,  las  f i sca les  y  las  labora les . 

Figura :  “Ap l i cab i l idad  de  la  ley :  de l 
todo a l  uno” .  En orden de  impor tanc ia 
es tán :  p r imero ,  la  Const i tuc ión ;  luego, 
las  leyes  y  las  regu lac iones ;  y  f ina l -
mente ,  e l  con t ra to .
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EXCERPT FROM GHANA MODEL PETROLEUM AGREEMENT:

10.2  –  “The chargeable  income of  Contractor  is  determined under 
sect ion 2  of  the  Petro leum Income Tax Law”.

EXTRACTO DEL MODELO DE ACUERDO PETROLERO DE GHANA:

10.2 .–  «Los ingresos imputables del  Contrat is ta  están determinado 
dentro  de la  sección 2  de la  Ley sobre  e l  impuesto sobre  la  renta».

Después,  puede haber  regu lac iones  pe t ro le ras ,  hechas  en  concordanc ia 
con la  ley  pe t ro le ra .  Mien t ras  nos  movemos hac ia  aba jo  en  la  je ra rqu ía ,  de  la 
Const i tuc ión  a  las  leyes  y  a  las  regu lac iones  pe t ro le ras ,  las  reg las  re lac iona-
das  con la  exp lo tac ión  de l  pe t ró leo  se  vue lven más de ta l ladas  y  espec í f i cas .

Contratos
Así  pues ,  e l  con t ra to  pe t ro le ro  es  s imp lemente  una par te  de l  rég imen pet ro le ro 
que gob ierna  los  recursos  pe t ro le ros .  Es te  es ,  s in  embargo,  qu ien  de f ine  las 
par t i cu la r idades  y  derechos  que son esenc ia les  para  cua lqu ie r  compañía  que 
qu ie re  exp lo rar  y  ex t raer  dent ro  de  un  pa ís .

También  es  impor tan te  resa l ta r  que e l  con t ra to  puede “asentarse”  en  d i f -
e ren tes  s i t ios  dent ro  de  los  d i fe ren tes  reg ímenes pe t ro le ros  nac iona les .  Por 
e jemplo ,  en  e l  País  A ,  e l  con t ra to  puede contener  una gran  cant idad de  de t -
a l les  o  has ta  cons t i tu i r  una ley  en  s í  m ismo,  mien t ras  que en  e l  País  B ,  puede 
es tar  fuer temente  respa ldado por  leyes  ya  ex is ten tes ,  regu lac iones  y  la  Con-
s t i tuc ión  de l  pa ís . 

Figura :  “D i fe ren tes  reg ímenes pe t ro le ros” .  En e l  pa ís  A ,  e l  con t ra to 
puede contener  una gran  cant idad de  de ta l les  o  has ta  cons t i tu i r  una ley 
en  s í  m ismo,  además de  ser  complementado por  las  leyes  pe t ro le ras , 
las  regu lac iones  y  la  Const i tuc ión .  En e l  pa ís  B ,  e l  con t ra to  puede es tar 
fuer temente  respa ldado por  leyes  ya  ex is ten tes ,  regu lac iones  y  la  Con-
s t i tuc ión .
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Adjudicación de contratos petro leros
Hay dos  s is temas pr inc ipa les  para  ad jud icar  o  ganar  cont ra tos :

Proceso de l ic i tac ión compet i t iva :  Dado e l  va lo r  de l  pe t ró leo  hoy  en  d ía , 
muchos pa íses  ad jud ican cont ra tos  a  t ravés  de  una “ ronda de  l i c i tac ión” .  En 
és ta ,  las  compañías  compi ten  en t re  s í  para  ganar  e l  con t ra to ,  o f rec iendo los 
mejores  té rminos  respec to  a  una o  más var iab les  de f in idas . 

Negociaciones ad hoc :  En  es tas ,  e l  invers ion is ta  v iene s in  ser  so l i c i tado, 
p regunta  por  una parce la  par t i cu la r  de  t ie r ra  y  en tonces  negoc ia  un  cont ra to 
d i rec tamente .

Primero en l legar,  pr imero en ser  serv ido :  A l te rna t ivamente ,  puede haber 
un  s is tema de ap l i cac ión  y  a  la  p r imera  compañía  que ap l i ca  y  pasa los  ob-
s tácu los  regu la to r ios  es tab lec idos  por  e l  Es tado,  se  le  concede e l  con t ra -
to  – invo lucrando genera lmente  a lgunas  negoc iac iones  sobre  los  té rminos  de l 
con t ra to– .

E l  s is tema para  ad jud icar  cont ra tos  en  un  pa ís  (o  en  d i fe ren tes  áreas  den-
t ro  de  un  pa ís )  puede depender  de l  es tado de  su  sec tor  pe t ro le ro .  Por  e jemplo , 
¿ex is te  in fo rmac ión  geo lóg ica  d ispon ib le?  ¿Se t ra ta  de  un  área  que ya  produce 
pe t ró leo? ¿Hay en  e l  lugar  in f raes t ruc tura  que pueda ser  usada para  es te  b lo -
que espec í f i co?  ¿Es un  área  de  d i f í c i l  acceso?

Ejemplo :  E l  marco  lega l  de  Perú  permi te  los  p rocesos  de  l i c i tac ión  com-
pet i t i va  y  ad  hoc .  Aunque e l  pa ís  genera lmente  favorece las  rondas  de 
l i c i tac ión ,  s i  un  cont ra t i s ta  se  acerca  con in te rés  en  un  área  que a  la  fe -
cha no  es tá  ba jo  cons iderac ión ,  e l  pa ís  puede dec id i r  negoc ia r  té rminos 
y  conceder  un  cont ra to  de  fo rma d i rec ta .

Negociaciones
Es probab le  que un  pa ís  tenga un  mode lo  de  cont ra to  pe t ro le ro ,  con  fo rma-
to  y  c láusu las  es tándar,  de  cua lqu ie ra  de  los  t ipos  de  cont ra to  de l  gob ie rno 
an f i t r ión  l i s tados  en  la  s igu ien te  secc ión .  La  fo rma en que las  par tes  nego-
c ia rán  o  mod i f i carán  es tas  c láusu las  y  té rminos ,  dependerá  de  temas como la 
ley  pe t ro le ra  de l  pa ís ,  e l  ambien te  comerc ia l  y  la  s i tuac ión  po l í t i ca .  A t ravés 
de l  p roceso de  negoc iac ión ,  los  té rminos  pueden ser  mod i f i cados  de  fo rma 
s ign i f i ca t i va  respec to  a  cómo es taban en  e l  mode lo  o r ig ina l ,  o  pueden só lo 
negoc ia rse  los  números  de  un  té rmino  f i sca l  respec to  a l  que las  compañías  se 
encont raban l i c i tando,  como in t roduc i r  un  bono de  en t rada.

Con las  negoc iac iones ,  lo  que era  un  mode lo  de  cont ra to  gubernamenta l 
se  conver t i rá  en  un  cont ra to  f i rmado por  una compañía  par t i cu la r  o  con mu-
chas  compañías .  Con la  f i rma de l  con t ra to ,  la  compañía  o  compañías  rec iben 
lega lmente  e l  derecho exc lus ivo  de  exp lo rar  y  p roduc i r  pe t ró leo  en  e l  á rea  de l 
con t ra to .

Tipos de contratos petro leros
Hay t res  t ipos  pr inc ipa les  de  cont ra tos  de l  gob ie rno  an f i t r ión ,  que pueden ser 
carac ter izados  de  fo rma genera l  como:

ºº Concesión :  e l  con t ra t i s ta  es  prop ie ta r io  de l  pe t ró leo  en  e l  subsue lo .

ºº Contrato  de producción compart ida :  e l  con t ra t i s ta  es  prop ie ta r io  	
	 de  una par te  de l  pe t ró leo  una vez  que és te  sa le  de l  subsue lo .
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ºº Contrato  de serv ic ios :  e l  con t ra t i s ta  rec ibe  una cuota  por  ob tener  	
	 e l  pe t ró leo .

Concesiones
Las conces iones  son la  fo rma de cont ra to  pe t ro le ro  «or ig ina l»  o  más an t igua. 
Desar ro l ladas  durante  e l  boom  pe t ro le ro  de  los  Es tados  Un idos  a  f ina les  de  los 
años  1800,  fueron  luego expor tadas  a  los  pa íses  produc tores  de  pe t ró leo  a l re -
dedor  de l  mundo por  las  compañías  pe t ro le ras  in te rnac iona les .  Es tos  cont ra -
tos  es tán  basados pr imord ia lmente  en  un  concepto  pe t ro le ro  de  «prop iedad de 
la  t ie r ra» ,  que a  su  vez  es tá  basado en  e l  s is tema es tadoun idense de  prop ie -
dad te r r i to r ia l .  En  los  Es tados  Un idos ,  e l  te r ra ten ien te ,  hab lando en  té rminos 
genera les ,  t iene  derechos  lega les  de  prop iedad sobre  e l  sue lo  d i rec tamente 
deba jo  de  la  t ie r ra  (subsue lo)  y  sobre  e l  c ie lo  enc ima de la  misma.

Esto  puede inc lu i r  pe t ró leo ,  s i  es te  fuese encont rado deba jo  de  a lguna 
prop iedad pr ivada.  Deb ido  a  es te  o r igen h is tó r ico ,  la  conces ión  garant iza  de 
manera  s imi la r  un  área  de  t ie r ra  a  una compañía  –aunque genera lmente  ga-
ran t iza  só lo  los  derechos  sobre  e l  subsue lo–  y,  por  lo  tan to ,  s i  la  compañía  en-
cuent ra  pe t ró leo  deba jo  de  la  super f i c ie ,  és te  le  per tenece.  Ba jo  la  conces ión , 
e l  con t ra t i s ta  tendrá  también  e l  derecho exc lus ivo  de  exp lo rac ión  dent ro  de  su 
área  de  conces ión .

Entonces ,  te  p reguntarás ,  ¿cómo hace un  pa ís  para  benef ic ia rse  de  es ta 
fo rma de cont ra to?  Es to  usua lmente  ocur re  a  t ravés  de  impuestos  y  rega l ías , 
aunque e l  Es tado también  puede mantener  acc iones  en  la  conces ión  por  med io 
de  su  NOC en una empresa conjunta  con  e l  con t ra t i s ta . 

PSC y  contratos de serv ic ios 
Los cont ra tos  de  producc ión  compar t ida ,  o  PSC,  son d i fe ren tes  de  las  conce-
s iones ,  ya  que es tos  no  o to rgan e l  derecho de  prop iedad sobre  e l  pe t ró leo  en 
e l  subsue lo .  Es to  imp l ica  que e l  Es tado,  s iendo prop ie ta r io  de l  recurso  en  e l 
subsue lo ,  debe cont ra ta r  a  una compañía  para  exp lo rar.

Se le  puede dar  c réd i to  a  Indones ia  por  la  in t roducc ión  de  los  cont ra tos  de 
producc ión  compar t ida  en  1966.  E l  gob ie rno  indones io  dec id ió ,  como par te  de 
un  mov imien to  “nac iona l i s ta ” ,  re t i ra r  la  conces ión  de  la  cont ra tac ión .  Es to  fue 
hecho para  que e l  Es tado re tuv ie ra  la  p rop iedad de l  pe t ró leo  produc ido ,  y  só lo 
d ie ra  a  la  compañía  in te rnac iona l  los  derechos  de  exp lo rac ión  y  de  prop iedad 
(o  – lega lmente  hab lando– e l  « t í tu lo»)  de l  m ismo una vez  que e l  pe t ró leo  es tu-
v ie ra  fuera  de l  subsue lo .

Es ta  innovac ión  se  d io  a l rededor  de  la  misma época en  que muchos pa íses 
produc tores  de  pe t ró leo  es taban ganando su  independenc ia  y  fue  par te  de  la 
p r imera  o la  de l  l lamado nac iona l i smo de los  recursos .  Ot ro  desar ro l lo  c lave 
durante  es ta  época fue  la  fo rmac ión  de  la  Organ izac ión  de  Países  Expor tado-
res  de  Pet ró leo  (OPEP) ,  que condu jo  a  un  «nuevo equ i l ib r io»  de  las  re lac iones 
gob ierno-compañía .

Ba jo  un  cont ra to  de  serv ic ios ,  e l  t í tu lo  no  se  t rans f ie re  para  nada.  A d i fe r -
enc ia  de  un  PSC,  donde la  compañía  pe t ro le ra  t iene  e l  t í tu lo  para  compar t i r 
cua lqu ie r  pe t ró leo  produc ido ,  ba jo  un  cont ra to  de  serv ic io  a  la  compañía  pe t r -
o le ra  só lo  se  le  paga una cuota .
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Empresas conjuntas y  otras  combinaciones
Otro  t ipo  de  ar reg lo ,  a  veces  cons iderado e l  cuar to  t ipo  de  cont ra to  pe t ro le ro , 
es  la  empresa con jun ta  (o  Jo in t  Venture ) .  Es te  invo lucra  a l  Es tado,  a  t ravés 
de  una compañía  pe t ro le ra  nac iona l ,  en t rando en  asoc iac ión  y  t raba jando jun-
to  con una o  var ias  compañías  pe t ro le ras .  En es te  a r reg lo ,  es  a  la  empresa 
con jun ta  en  s í  m isma a  la  que le  son conced idos  los  derechos  para  exp lo rar, 
desar ro l la r,  p roduc i r  y  vender  pe t ró leo . 

En rea l idad,  es  ra ro  encont ra r  a lgún cont ra to  que embone comple tamente 
en  a lguna de  las  descr ipc iones  descr i tas  an ter io rmente ,  y  es  más común tomar 
e lementos  de  cada una.

Accediendo a  contratos desde e l  exter ior
La c reac ión  y  e jecuc ión  de  las  leyes  pe t ro le ras ,  los  mode los  de  cont ra tos ,  y 
espec ia lmente  la  negoc iac ión  de  un  cont ra to  e jecu tado o  f i rmado,  son pr inc i -
pa lmente  mane jados  por  una rama e jecu t iva  de l  gob ie rno .  És ta  rama es  gen-
era lmente  e l  M in is te r io  a  cargo  de l  sec tor  pe t ro le ro  y  ta l  vez  a lgunos  o t ros 
min is te r ios  con exper ienc ia  a l  respec to ,  como e l  M in is te r io  de  F inanzas . 

Aque l los  fuera  de  es te  “c í rcu lo  cer rado” ,  aun en  o t ros  depar tamentos  gu-
bernamenta les ,  han encont rado los  cont ra tos  pe t ro le ros  rodeados de  secre to . 
Como resu l tado,  la  gente  in te resada,  in f luenc iada o  a fec tada por  es tas  in -
dus t r ias ,  ya  sea en  los  pa íses  produc tores  o  consumidores ,  muchas veces  se 
s ien te  hecha a  un  lado,  en  la  oscur idad,  p reguntándose a  dónde fue  a  parar  e l 
d inero  o  de  dónde v iene e l  pe t ró leo  y  en  qué té rminos .  Mien t ras  que la  Con-
s t i tuc ión  de  un  pa ís  es  púb l i ca  ( ¡eso  esperamos! )  y  las  leyes  también  lo  son 
(aunque a  veces  sean d i f í c i les  de  encont ra r ) ,  los  cont ra tos  pe t ro le ros  parecen 
no  ser  fác i lmente  acces ib les ,  aun s i  por  ley  deb ie ran  ser lo . 

La  gama de invers ion is tas  po tenc ia les  es  enorme y  sus  preocupac iones 
numerosas ,  tan to  que no  las  enumeraremos aquí .  La  mayor ía  de  los  cont ra tos 
pe t ro le ros  hab lan  pr inc ipa lmente  acerca  de  los  aspec tos  f inanc ie ros  y  técn icos 
de  la  ex t racc ión  de l  pe t ró leo .  S in  embargo,  cada vez  es  más f recuente  encon-
t ra r  con t ra tos  que toman en cuenta  las  p reocupac iones  de  invers ion is tas  que 
no  son d i rec tamente  par te  de  es tos  pero  que son pro fundamente  a fec tados  por 
los  mismos.  Es te  fenómeno es  menc ionado más ade lan te  en  e l  cap í tu lo  «¿De-
sar ro l lo  económico?».

Nuest ra  mayor  esperanza es  que e l  res to  de l  l ib ro ,  e l  cua l  es tá  ded icado 
a l  con ten ido  de  los  cont ra tos  pe t ro le ros ,  nos  ayudará  a  mot ivar  a  la  gente  a 
leer  y  en tender  es tos  cont ra tos  mul t im i l lonar ios  que impu lsan nues t ro  mundo. 
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Figura :  “Pr inc ipa les  preocu-
pac iones  de  cada uno de  los 
t res  ac tores  pr inc ipa les  en 
un  cont ra to  pe t ro le ro” .  A l  go-
b ie rno  an f i t r ión  le  in te resan 
la  p roducc ión  de  ingresos , 
e l  c rec imien to  económico ,  e l 
desar ro l lo  de  in f raes t ruc tu-
ra ,  la  es tab i l idad  po l í t i ca ,  la 
t rans ferenc ia  de  tecno log ía  y 
la  me jora  de l  sumin is t ro  loca l 
de  pe t ró leo .  A la  compañía  le 
in te resan la  no  d isc r im inac ión 
an te  la  ley,  la  p ro tecc ión  de 
las  invers iones ,  con tar  con 
una fuerza  labora l  compe-
ten te ,  tener  una a l ta  recu-
perac ión  de  lo  inver t ido  y  la 
es tab i l idad ,  c la r idad lega l  y 
cer teza .  A la  gente  le  in te resa 
la  invers ión  en  programas so-
c ia les ,  como c l ín icas ;  la  p ro-
tecc ión  de l  med io  ambien te ; 
la  generac ión  de  benef ic ios 
económicos ,  como empleos ;  y 
la  generac ión  de  in f raes t ruc-
tu ra ,  como caminos .
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NUESTRA FAMILIA DE CONTRATOS

Hemos se lecc ionado un  «rami l le te»  de  cont ra tos  pe t ro le ros  que son de  domin-
io  púb l i co ,  para  usar los  con propós i tos  de  e jempl i f i cac ión  en  e l  res to  de l  l ib ro . 
¡Es  hora  de  conocer los !

AFGANISTÁN

Tipo de acuerdo:       	 Contrato de producción compartida.

Estatus del acuerdo: 	 Firmado con la CNCP en 2011.

E l  acuerdo Amu Darya  es  la  p r imer  incurs ión  de  Afgan is tán  en  los  cont ra tos 
pe t ro le ros  modernos .  Fue f i rmado en  2011 con la  Ch ina  Nat iona l  Pet ro leum 
Corpora t ion ,  pero  aún no  se  ha  produc ido  pe t ró leo  a  par t i r  de  es te  cont ra to . 
Deb ido  a  la  s i tuac ión  po l í t i ca  de l  pa ís ,  e l  con t ra to  ha  rec ib ido  in tensa a tenc ión 
de  asesores  in te rnac iona les  y  consu l to res  de  desar ro l lo . 

AZERBAIYÁN

Tipo de acuerdo: 		  Contrato de producción compartida.

Estatus del acuerdo:		 Firmado con un consorcio de 10 	
				    compañías, encabezadas por BP. 

Es te  cont ra to  fue  f i rmado en  1994 y  todav ía  gob ie rna  los  campos de  produc-
c ión  más grandes de  Azerba iyán.  Fue fundamenta l  en  la  renovac ión  de  la  p ro-
ducc ión  en  e l  pa ís  después de l  co lapso de  la  Un ión  Sov ié t i ca .  A lgunos  aspec-
tos  han causado cont rovers ia  en  años  rec ien tes ,  pero  e l  gob ie rno  ha  escog ido 
no  renegoc ia r,  para  c rear  una sensac ión  de  conf ianza de  negoc ios . 

BRASIL

Tipo de acuerdo:  		  Concesión.

Estatus del acuerdo:		 Modelo (2001).

En la  década de  1990 Bras i l  cambió  de  una es t ruc tura  de  empresa con jun ta  a 
una conces ión .  Se c reó  un  acuerdo de  conces ión  que in tegraba los  temas re la -
c ionados tan to  a l  Es tado como a l  invers ion is ta .  A par t i r  de  es te ,  se  han ten ido 
ac t iv idad y  éx i to  s ign i f i ca t i vos ,  dent ro  y  fuera  de  cos ta .  Bras i l  ahora  hab la  de 
un  d ía  un i rse  a  la  OPEP. 
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GHANA

Tipo de acuerdo: 		  Contrato de producción compartida.

Estatus del acuerdo:		 Firmado, con Tullow, Sabre y Kosmo.

A par t i r  de l  descubr imien to  de l  campo pet ro le ro  cos ta  a fuera  Jub i lee ,  Ghana 
en f ren ta  todos  los  p rob lemas de  un  Es tado pe t ro le ro  emergente .  Es te  acuerdo 
pe t ro le ro  es  una empresa con jun ta  en t re  e l  invers ion is ta ,  la  Ghana Nat iona l 
Pet ro leum Corpora t ion  y  e l  Es tado.  Ghana se  encuent ra  ocupada en  la  ta rea 
de  cambiar  su  mode lo  para  fu tu ros  acuerdos ,  lo  cua l  cons t i tuye  un  e jemplo  de 
la  rap idez  con que los  gob ie rnos  es tán  avanzando en  la  curva  de  negoc iac ión . 
Es te  acuerdo es tá  en  v igor  y  gob ie rna  e l  Jub i lee ,  e l  mayor  campo produc tor 
de l  pa ís . 

INDONESIA

Tipo de acuerdo: 		  Contrato de producción compartida.

Estatus del acuerdo:		 Modelo (1998).

La  fo rma de cont ra to  l lamada de producc ión  compar t ida  fue  desar ro l lada  en 
Indones ia ,  donde todav ía  s igue en  uso,  aun cuando ha  evo luc ionado s ign i f i -
ca t ivamente  desde su  pr imer  uso  en  los  años  1960.  Indones ia  es  un  pa ís  p ro-
duc tor  de  pe t ró leo  desde hace mucho t iempo,  que ha  c reado y  usado muchas 
vers iones  de  los  cont ra tos  de  producc ión  compar t ida .

IRAK

Tipo de acuerdo:		  Acuerdo de servicios o Contrato de 	
				    servicios de riesgo.

Estatus del acuerdo:		 Modelo (2009).

E l  con t ra to  de  serv ic ios  técn icos  ha  s ido  usado desde 2009 para  ad jud icar 
a lgunos  campos pe t ro le ros  g igantes  en  I rak .  La  producc ión  ya  es tá  ocur r ien-
do  ba jo  es ta  fo rma de cont ra to  y,  s i  todos  los  compromisos  cont rac tua les  se 
cumplen ,  es ta  fo rma puede permi t i r  a  I rak  p roduc i r  de  6  a  10  mi l lones  de 
bar r i les  por  d ía  a  par t i r  de  2017.  I rak  también  a lcanzó un  muy a l to  n ive l  de 
gobernab i l idad  por  med io  de  es tos  cont ra tos .  Hay  só lo  unos  cuantos  Es tados 
con acuerdos  de  serv ic ios  ac t ivos  y  la  fo rma i raquí  es  de f in i t i vamente  la  me jor 
para  los  p ropós i tos  de  nues t ra  rev is ión .  Se sabe que e l  M in is te r io  de  pe t ró leo 
y  las  compañías  han f i rmado vers iones  f ina les  después de  negoc iac iones  que 
a  veces  resu l tan  la rgas ,  por  lo  que cabe la  pos ib i l idad  de  que las  vers iones 
f ina les  sean d i fe ren tes  a  es te  mode lo  en  a lgunos  aspec tos .
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LIBIA

Tipo de acuerdo:		  Contrato de producción compartida.

Estatus del acuerdo:		 Modelo (2005).

La  vers ión  IV  de l  con t ra to  de  producc ión  y  exp lo rac ión  compar t ida  de  L ib ia , 
también  conoc ida  como EPSA IV  ha  s ido  u t i l i zada en  una ser ie  de  rondas  de 
l i c i tac ión  desde 2005.  Es te  es  un  PSC moderno que t iene  a  la  Nat iona l  O i l 
Company o f  L ibya  como par t i c ipante  de l  50%.  Los  té rminos  de l  EPSA IV  de 
L ib ia  han a lcanzado e l  n ive l  de  «government  take» para  e l  Es tado más a l to  de l 
mundo,  dent ro  de  los  cont ra tos  que inc luyen una fase  de  exp lo rac ión .  En las 
ú l t imas vers iones ,  la  repar t i c ión  de l  p ro f i t  o i l  e ra  de  92% para  e l  gob ie rno  y 
8% para  la  compañía .

TIMOR ORIENTAL

Tipo de acuerdo:		  Contrato de producción compartida.

Estatus del acuerdo: 	 Firmado.

Es te  cont ra to  gob ie rna  la  p roducc ión  ac tua l  de l  campo Bayu-Undan,  en  e l  á rea 
de  desar ro l lo  con jun to  que Timor  Or ien ta l  compar te  con Aust ra l ia .  E l  operador 
ac tua l  es  ConocoPhi l l ips ,  aunque e l  con t ra to  fue  f i rmado or ig ina lmente  con 
ENI .  Es  un  cont ra to  re la t i vamente  cor to  comparado con la  fo rma de los  PSC 
de los  an t iguos  es tados  sov ié t i cos ,  como Kaza j is tán  y  Azerba iyán.  Uno de  los 
aspec tos  más pecu l ia res  de  es te  cont ra to  es  que,  deb ido  a  que es tá  en  un  área 
de  desar ro l lo  con jun to ,  es  que es  gobernado por  t ra tados  in te rnac iona les  en t re 
Aus t ra l ia  y  Timor  Or ien ta l .
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LA ANATOMÍA DE LOS CONTRATOS 
PETROLEROS

Hablando en  té rminos  genera les ,  los  cont ra tos  t ienden a  segu i r  e l  o rden en  e l 
cua l  las  cosas  deber ían  suceder  en  un  proyec to  pe t ro le ro .  Después de  las  in -
t roducc iones ,  como la  l i s ta  de  té rminos  a  ser  usados en  e l  documento ,  s iguen 
la  exp lo rac ión ,  e l  desar ro l lo  y  la  va lo rac ión .  Has ta  es te  punto  no  hay  n ingún 
«pas te»  que d iv id i r  y  por  lo  tan to  las  c láusu las  t ra tan  los  aspec tos  de l  mane jo 
opera t ivo .  Una vez  que la  p roducc ión  comerc ia l  comienza,  los  té rminos  f i s -
ca les  evo luc ionan en  los  cont ra tos  como en la  v ida  rea l .  Después de  és tos 
v ienen temas como e l  con ten ido  loca l ,  la  reso luc ión  de  d isputas  y  la  conf i -
denc ia l idad ,  y  o t ros  aspec tos  que pueden ser  espec í f i cos  para  cada cont ra to .

En la  ú l t ima par te  de l  con t ra to  es  común encont ra r  los  p roced imien tos  de 
contab i l idad  usados para  ca lcu la r  los  cos tos  pe t ro le ros ,  dent ro  de  los  anexos 
de  un  cont ra to ,  as í  como var ios  mode los  de  cont ra tos  accesor ios ,  como una 
garant ía  de  la  empresa mat r iz  o  un  acuerdo de  operac iones  con jun tas .  És tos 
son re fe r idos  a  los  «Anexos»,  «Apénd ices» o  «Adenda»,  que son todos  los 
documentos  ad ic iona les  menc ionados en  e l  con t ra to  que,  pero  por  a lguna u 
o t ra  razón,  las  par tes  p iensan que hacen f lu i r  me jor  la  lec tu ra  de l  con t ra to  a l 
jun tar los  en  un  documento  separado,  o  b ien ,  documentos  que resu l ta ron  nece-
sar ios  después de  que las  par tes  habían  acordado e l  con t ra to . 

Para  tener  una idea de  qué tan  genér icos  pueden ser  es tos  cont ra tos ,  vea-
mos los  ocho cont ra tos  que conforman la  « fami l ia  de  cont ra tos»  que c i tamos 
en  es te  l ib ro .  La  tab la  de  aba jo  muest ra  e l  número  de  ar t ícu los  re lac ionados 
con var ias  de  las  e tapas  tempranas de l  c ic lo  de  v ida  de l  p royec to  y  e l  número 
to ta l  de  ar t ícu los  en  la  secc ión  pr inc ipa l  de l  acuerdo.  I rak  no  t iene  n inguna 
c láusu la  re lac ionada con la  exp lo rac ión ,  deb ido  a  que t ra ta  con campos de 
tamaño cons iderab le  ya  descub ier tos .

DEFINICIONES EXPLORACIÓN OPERACIONES FISCALES NÚM.DE
 ARTÍCULOS

Afgan is tán 1 3 5-7 10-13 36

Azerba iyán 4 5-9 11-13 31

Bras i l 1 3-5 9-10 11 35

Ghana 1 3-4 6-9 10-13 27

Indones ia 1 3-4 5-6 7-9 17

I rak 1 6-7,9-16 17-21 43

L ib ia 1 3 4-9 12,14 27

Timor  Or ien ta l 1 3 4-6 7-11 22

Cazando asuntos de c láusula  en c láusula
A pesar  de  que hay  una c ie r ta  secuenc ia  lóg ica  en  los  cont ra tos ,  a l  f ina l 
puedes encont ra r te  cazando un  tema par t i cu la r  a l rededor  de  todo e l  con t ra to , 
sa l tando hac ia  a t rás  y  hac ia  ade lan te ,  de  una c láusu la  a  o t ra .  S i  t ienes  una 
pregunta  par t i cu la r  y  qu ie res  tener  la  respuesta  a  la  misma,  puedes sent i r te 
muchas veces  como s i  es tuv ie ras  jugando Serp ien tes  y  Esca le ras .

CONTEXTO
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Def in ic iones y  mayúsculas
Aunque puede parecer  más inacces ib le  que muchas o t ras  par tes  de l  con t ra to , 
es  muchas veces  una buena idea sent i rse  cómodo con e l  Ar t ícu lo  1 :  la  l i s ta 
de  de f in ic iones .  Es te  a r t ícu lo  cumple  con e l  t raba jo  lega l  de  espec i f i car  qué 
s ign i f i can  los  té rminos  en  uso a  lo  la rgo  de l  con t ra to .  Hacer  es to  puede ahor -
ra r  mucho t iempo,  por  e jemplo ,  para  darse  cuenta  de  que e l  té rmino  « fecha 
e fec t iva»  en  los  cont ra tos  Indones ios  t iene  un  s ign i f i cado espec í f i co ,  como se 
de f ine  a  cont inuac ión :

EXCERPT FROM INDONESIAN MODEL CONTRACT:

1.2 .10  –  “Effect ive  Date  means the date  of  approval  of  th is  Contract 
by  the Government  of  the  Republ ic  of  Indonesia  in  accordance wi th 
the  provis ions of  the  appl icable  law”.

EXTRACTO DEL MODELO DE CONTRATO DE INDONESIA:

1 .2 .10 .–  «Fecha efect iva”  s igni f ica  la  fecha de aprobación de este 
Contrato  por  e l  Gobierno de la  Repúbl ica  de Indonesia  en conformi-
dad con las  provis iones de la  ley  apl icable» .

Así  pues ,  también  ayuda saber  que es te  té rmino  es  ahora  un  té rmino  aproba-
do o  reservado que aparecerá  a  lo  la rgo  de l  con t ra to ,  a  veces  en  mayúscu las 
in ic ia les  («Fecha Efec t iva»)  y  a  veces  en  mayúscu las  comple tas  («FECHA 
EFECTIVA») .

Obteniendo respuestas de los  contratos:  ¡que 
comience la  cacer ía !
Digamos que qu ie res  saber  cuánto  dura  e l  Acuerdo de  Serv ic ios  I raquí .  ¿Cuán-
do comienza y  cuándo te rmina? ¿Es un  cont ra to  a  10 ,  15  o  50  años? Uno debe 
pensar  que es to  debe responderse  de  fo rma senc i l la  en  a lguna c láusu la  de l 
con t ra to :  «Este  cont ra to  dura  25  años».  Te  adver t imos que,  desafor tunada-
mente ,  ra ra  vez  es  as í  de  s imp le .

Para  responder  es ta  p regunta  deberás  comenzar  en  e l  índ ice  de  conten ido 
(o ja lá  que haya,  pues  son nues t ros  mejores  amigos ,  o  de  o t ro  modo,  la  cacer ía 
se  to rnará  mucho más d i f í c i l )  y  buscar  qué encabezado te  parece que puede 
responder  tu  p regunta .  En nues t ro  caso,  «Término de  Cont ra to»  (Ar t ícu lo  3 ) 
parece e l  más prometedor.  Mov iéndonos ráp idamente  a l  a r t ícu lo  3 ,  encont ra -
mos lo  s igu ien te :

EXCERPT FROM IRAQI  SERVICE AGREEMENT:

3.1  “This  Contract  shal l  come into  force on the Effect ive  Date .

3 .2  The basic  term of  th is  Contract  (“Term”)  shal l  be  twenty  (20) 
Years  f rom the Effect ive  Date .  This  term is  extendable  pursuant  to 
Art ic le  21  or  e lsewhere in  th is  Contract .

3 .3  No la ter  than one (1 )  Year  pr ior  to  th is  Contract ’s  expiry  date , 
Contractor  may submit  wr i t ten request  to  ROC for  an extension of 
the  Term for  a  maximum per iod of  f ive  (5 )  Years ,  subject  to  newly 
negot ia ted terms and condi t ions”.
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EXTRACTO DEL ACUERDO DE SERVICIOS IRAQUÍ:

3 .1 .–  «Este  Contrato  debe entrar  en v igor  en le  Fecha Efect iva .

3 .2 .–  E l  término básico de este  Contrato  (“Término”)  deberán ser 
ve inte  (20)  años a  par t i r  de  la  Fecha Efect iva .  Este  término es exten-
s ib le  de acuerdo con e l  Ar t ículo  21  o  cualquier  ot ro  dentro  de este 
Contrato .

3 .3 .–  A más tardar  un (1 )  año antes de la  fecha de expirac ión de este 
Contrato ,  e l  Contrat is ta  puede presentar  una pet ic ión d i r ig ida a  la 
ROC de extensión del  Término por  un per iodo máximo de c inco (5) 
años,  la  cual  estará  sujeta  a  los  términos y  condic iones rec iente-
mente  negociados».

Una par te  de  nues t ra  p regunta  es  fác i l  de  reso lver :  e l  té rmino  de l  con t ra to 
son 20  años .

Pero  ¿cuándo comienza? E l  a r t ícu lo  3 .1  d ice  que «en la  Fecha Efec t iva» . 
Deb ido  a  que es te  té rmino  es tá  en  mayúscu las ,  tenemos que i r  a  las  de f in i -
c iones  y  ver  lo  que d icen.

EXCERPT FROM IRAQI  SERVICE AGREEMENT:

“Def in i t ions sect ion –  Effect ive  Date  means the date  on which a l l  the 
condi t ions l is ted in  Art ic le  39  are  sat is f ied” .

EXTRACTO DEL ACUERDO DE SERVICIOS IRAQUÍ:

«Sección de def in ic iones.–  “Fecha Efect iva”  s igni f ica  la  fecha en 
la  cual  todas las  condic iones l is tadas en e l  Ar t ículo  39  han s ido 
sat is fechas».

Esta  de f in ic ión  nos  d ispara  a l  Ar t ícu lo  39 :

EXCERPT FROM IRAQI  SERVICE AGREEMENT:

39 –  “This  Contract  shal l  enter  in to  force upon ( i )  i t  be ing s igned 
by the Par t ies ,  ( i i )  the  In i t ia l  Product ion Rate  being agreed on the 
Part ies  and ( i i i )  ROC not i fy ing and represent ing to  the  Contractor 
in  wr i t ing that  the  rat i f icat ion has occurred and the Contract  is  en-
forceable  in  accordance wi th  the  Law”.

EXTRACTO DEL ACUERDO DE SERVICIOS IRAQUÍ:

39 .–  «Este  contrato  entrará  en v igor  cuando:  ( i )  sea f i rmado por  las 
par tes ,  ( i i )  la  tasa de producción in ic ia l  sea acordada por  las  par -
tes ,  y  ( i i i )  la  ROC haya not i f icando y  escr i to  a  nombre del  contrat -
is ta  que la  ra t i f icación ha ocurr ido y  que e l  contrato  es  e jecutable 
de acuerdo con la  ley” . 
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No es  una respuesta  senc i l la  y  d i rec ta ,  pero  a l  menos es  una respuesta .  A 
par t i r  de l  momento  en  que es tos  «eventos  desencadenantes» ocur ran  (cuando 
qu ie ra  que eso sea) ,  e l  con t ra to  comenzará  su  per iodo de  durac ión  de  20  años .

Excepto  por  las  excepc iones .

E l  a r t ícu lo  3 .2  nos  d ice  que e l  té rmino  es  ex tens ib le  de  acuerdo con e l  Ar t í -
cu lo  21 .  Quer rás  regresar  a l  índ ice  de  conten ido  para  ver  lo  que es te  a r t ícu lo 
cubre :  las  «Causas de  Fuerza  Mayor» .  Es tas  son,  en  resumen,  un  concepto 
que se  encuent ra  en  muchos cont ra tos  (no  só lo  pe t ro le ros) ,  e l  cua l  permi te 
la  suspens ión  de l  con t ra to  cuando ocur ra  un  evento  no  predec ib le  o  «ac to  de 
D ios» ,  como huracanes o  acc iones  de  guer ra ,  y  has ta  que d icho evento  se  haya 
resue l to .  As í  pues ,  es ta  es  una fo rma en que se  puede ex tender  un  cont ra to .

 Pero  las  cosas  se  ponen rea lmente  feas  en  la  ú l t ima f rase  de l  a r t ícu lo 
3 .2 :  «o  en  cua lqu ie r  o t ro  lugar  en  es te  Cont ra to» .  Es ta  c láusu la  l i te ra lmente 
te  d ispara  a  buscar  en  e l  con t ra to  comple to  y  encont ra r  de  qué o t ra  fo rma 
puede es te  ex tenderse .  Depend iendo de  qué tan  prec iso  neces i tas  ser  con tu 
respuesta ,  tu  ta rea  se  vo lverá  un  poco más la rga .

S i  só lo  qu ie res  quedar te  con los  té rminos  genera les ,  e l  a r t ícu lo  3 .3  te  d ice 
que puede haber  una ex tens ión  de  c inco  años  s i  e l  con t ra t i s ta  as í  lo  so l i c i ta  a 
la  Compañía  Petro lera  Regional  (Regiona l  O i l  Company  o  ROC )  y  neces i ta rás 
i r  a  las  de f in ic iones  para  aver iguar  los  de ta l les  de  es to .

EXCERPT FROM IRAQI  SERVICE AGREEMENT:

“Def in i t ions sect ion –  ‘ - - - - ’ or  ‘ROC’ means an I raqi  State  o i l  compa-
ny operat ing the F ie ld  pr ior  to  the  Effect ive  Date” .

EXTRACTO DEL ACUERDO DE SERVICIOS IRAQUÍ:

«Sección de def in ic iones.–  “ - - -”  o  “ROC” hace referencia  a  una 
compañía  petro lera  nacional  i raquí  operando e l  campo antes de la 
fecha efect iva».

Tenemos nues t ra  respuesta  genera l .  E l  con t ra t i s ta  neces i ta rá  i r  con  e l  Es-
tado para  ob tener  c inco  años  más para  un  pos ib le  to ta l  de  25  años .

As í  pues ,  para  en tender  es te  cor to  a r t ícu lo ,  hemos s ido  d i r ig idos  a l  menos 
a  o t ras  cuat ro  par tes  de l  documento  para  ob tener  una respuesta  genera l  y 
¡neces i ta r íamos rev isar  e l  documento  comple to  para  tener  una respuesta  es-
pec í f i ca !

Es to  es  muy normal .  Los  cont ra tos  pe t ro le ros  es tán  in te rconec tados  de 
es te  modo.  Puedes pasar  mucho t iempo s igu iendo e l  ras t ro  de  una de termina-
da cues t ión ,  de  una c láusu la  a  o t ra  c láusu la  re lac ionada,  y  será  so lamente  con 
e l  paso de l  t iempo que comiences  a  desar ro l la r  la  in tu ic ión  de  cuándo t iene 
sent ido ,  para  tu  p ropós i to  inmed ia to ,  segu i r  e l  ras t ro  y  cuándo es  t iempo de 
parar. 

No son per fectos
Fina lmente ,  aunque resu l te  sorprendente  en  documentos  que han s ido  es tud i -
ados  minuc iosamente  por  meses o  has ta  años  por  docenas de  personas,  a 
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veces  hay  a lgunas  fa l las .

Ejemplo :  La  vers ión  de l  acuerdo de  Ghana con Tu l low,  la  cua l  es tá  f i r -
mada por  ambas par tes ,  va  d i rec tamente  de l  a r t ícu lo  23  a l  a r t ícu lo  25 
en  e l  índ ice  de  conten ido .

E jemplo :  E l  acuerdo de  conces ión  de  Bras i l  con funde «nac iona l»  con 
«natura l»  en  e l  índ ice  de  conten ido ,  resumiendo los  conten idos  de  la 
c láusu la  once como «Prov is ión  para  e l  Mercado Natura l» .  Es to  puede 
re f le ja r  e l  hecho de  que la  vers ión  en  ing lés  es  una t raducc ión  y  que 
Bras i l  espec i f i ca  que e l  por tugués  es  la  lengua o f ic ia l  en  los  cont ra tos . 
Es tas  comple jas  negoc iac iones  suceden muchas veces  a  t ravés  de  una 
bar rera  de l  lengua je ,  lo  cua l  da  p ie  a  e r ro res  de  t raducc ión . 

Fina lmente ,  aunque es tés  in te resado so lamente  en  un  acuerdo,  va le  la 
pena inver t i r  t iempo leyendo o t ros  muchos documentos  para  comenzar  a  co-
brar  sent ido  de  lo  que es  común en los  cont ra tos  pe t ro le ros  y  de  qué puede 
resu l ta r  de  in te rés  en  e l  documento  espec í f i co  que es tás  buscando.  Ganar 
conf ianza y  en tend imien to  ad ic iona les ,  recompensará  más que b ien  e l  t iempo 
y  e l  es fuerzo  inver t idos .

Los ocho contratos ampl iamente  c i tados en este  l ibro 
están d isponibles  en e l  in ternet ,  junto  con muchos otros. 
Buenas not ic ias:  ya  no necesi tas  suscr ib i r te  a  costosas 
bases de datos legales  para  empezar  a  tener  una idea de 
cómo están const i tu idos los  contratos.
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LAS ESTRELLAS DEL SHO W

Si  e l  con t ra to  pe t ro le ro  es  e l  gu ión ,  en tonces  las  es t re l las  de l  espec tácu lo 
son aque l las  en t idades  que f i rman e l  con t ra to  y  que por  cons igu ien te  acceden 
a  es tar  v incu ladas  por  los  té rminos  y  cond ic iones  de l  mismo.  Son lo  que l la -
mamos las  «par tes»  an te  e l  con t ra to .  Las  par tes  cont ra tan tes  son,  por  un 
lado:  e l  gob ie rno  an f i t r ión ,  e l  m in is te r io  (o  secre tar ía ,  depend iendo e l  pa ís ) 
o  su  compañía  pe t ro le ra  nac iona l / federa l  (NOC)  y,  por  e l  o t ro :  una compañía 
pe t ro le ra  in te rnac iona l  ( IOC)  o  un  grupo de  IOC.  Se puede re fe r i r  a  las  IOC 
como:  e l  con t ra t i s ta ,  e l  l i cenc ia ta r io ,  o  e l  conces ionar io ,  depend iendo de l  t ipo 
de  cont ra to  pe t ro le ro  f i rmado.  Con f recuenc ia ,  más de  una IOC puede ser  una 
de  las  par tes .  A un  grupo de  IOC se  le  denomina como «consorc io» .  Cada una 
de  las  compañías  son una par te  ind iv idua l  an te  e l  con t ra to ,  pero  en  con jun to 
son t ra tadas  como una so la  en t idad y  son l lamadas co lec t ivamente  e l  «con-
t ra t i s ta» ,  e l  « l i cenc ia ta r io»  o  e l  «conces ionar io» .  Desde la  perspec t iva  de l  Es-
tado,  s i  las  IOC jun tas  fa l lan  a l  cumpl i r  sus  ob l igac iones ,  en tonces  todas  son 
cu lpab les .  En lengua je  lega l  se  d ice  que las  IOC t ienen una «responsab i l idad 
so l idar ia»  con e l  desempeño de las  ob l igac iones  de  los  cont ra t i s tas  asentadas 
en  e l  con t ra to .

Los múl t ip les  ro les  de las  NOC
Además de ser  una de  las  par tes  de l  con t ra to  pe t ro le ro  a  nombre  de l  Es tado, 
e l  gu ión  puede ped i r  que la  NOC ac túe  o t ro  pape l .  E l  pa ís  an f i t r ión  y  la  IOC 
pueden acordar  a lgunas  fo rmas de  par t i c ipac ión  federa l  en  e l  p royec to .  En 
es te  caso,  la  NOC no só lo  será  par te  cont ra tan te  s ino ,  además,  e l  represen-
tan te  federa l  de l  Es tado y  qu ien  o to rgue derechos  a  las  o t ras  par tes .  A veces 
se  es tab lece  una f i l i a l  de  la  NOC,  con e l  f in  de  representar la  en  las  opera-
c iones  d i rec tas  de l  p royec to .  D icho es tado de  par t i c ipac ión  puede ser,  tan to 
una de  las  her ramientas  f i sca les  d ispon ib les  para  e l  Es tado,  d iscu t idas  en  la 
secc ión  «E l  D inero»,  como un med io  para  promover  ob je t i vos  de  desar ro l lo  na-
c iona l  más ampl ios ,  como se  d iscu te  en  la  secc ión  «¿Desar ro l lo  Económico?».

Otros actores
Muchas veces ,  una IOC par t i c ipará  en  un  cont ra to  pe t ro le ro  a  t ravés  de  una 
compañía  f i l i a l ,  en  vez  de  par t i c ipar  como la  compañía  mat r iz  p r inc ipa l .  Es to 
ocur re  por  var ias  razones,  ta les  como la  op t im izac ión  de  impuestos ,  la  es t ruc-
tu rac ión  de l  f inanc iamiento  de l  p royec to ,  la  es t ruc tu rac ión  de l  rég imen de pro-
tecc ión  para  la  invers ión  ex t ran je ra ,  o  los  requ is i tos  leg is la t i vos  loca les .  Tener 
es ta  f i l i a l  conv ie r te  a  la  IOC en la  compañía  “mat r iz .  D icha f i l i a l  será  incorpo-
rada en  una ju r isd icc ión  d i fe ren te  a  la  de  la  compañía  mat r iz  o  en  e l  pa ís  que 
es  par te  de l  con t ra to  pe t ro le ro .

Por  e jemplo ,  BP PLC es  la  compañía  mat r iz  que es tá  a  la  cabeza de l  g rupo 
de  compañías  de  BP.  Var ias  compañías  f i l i a les  os ten tan  los  in te reses  de  BP 
en var ios  pa íses ,  ta les  como BP Exp lora t ion  Ango la ,  BP Egypt  Company,  BP 
Energy  Braz i l ,  e tc .  Aunque d icho grupo de  compañías  son só lo  las  f i l i a les ,  BP 
PLC es  la  en t idad que la  gente  t iene  en  mente  cuando se  re f ie ren  a  BP en los 
med ios .  Es tas  compañías  f i l i a les  serán  las  par tes  de  los  cont ra tos  pe t ro le ros 
en  los  pa íses  cor respond ien tes ,  y  no  BP,  la  compañía  mat r iz .
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Muchas veces ,  los  ún icos  ac t ivos  de  la  compañía  f i l i a l  se  reducen a l  campo 
pet ro l í fe ro  de terminado por  e l  con t ra to  an te  e l  cua l  es  par te .  Es to  expone a l 
pa ís ,  y  por  lo  tan to  a  las  o t ras  par tes  cont ra tan tes ,  a  un  gran  r iesgo.  Es to  se 
debe a  que no  ex is ten  recursos  f inanc ie ros  d ispon ib les  en  e l  ba lance f inanc ie -
ro  (o  ba lance sheet )  de  la  compañía ,  más que e l  pe t ró leo  de l  subsue lo ,  para 
cubr i r  cua lqu ie r  cos to .  Para  mi t igar  es te  r iesgo,  e l  Es tado muchas veces  ex ige 
a  una compañía  con más ac t ivos  y  fuerza  f inanc ie ra  («mayor  ba lance f inanc ie -
ro»)  dent ro  de  la  fami l ia  BP,  que garant ice  que la  compañía  f i l i a l  l l evará  a  cabo 
sus  ob l igac iones .  En caso de  que la  f i l i a l  fa l le  en  l levar  a  cabo las  ob l igac iones 
f inanc ie ras  es tab lec idas  en  e l  con t ra to  pe t ro le ro ,  e l  Es tado puede ex ig i r  que la 
compañía  mat r iz  in te rvenga para  cumpl i r  las  ob l igac iones  de  su  f i l i a l .

La t rama:  un adelanto
Las c láusu las  pr inc ipa les  que cont ienen la  mayor ía  de  los  cont ra tos  pe t ro le -
ros ,  se  exponen en  e l  cap í tu lo  «La anatomía  de  los  cont ra tos  pe t ro le ros» .  Los 
demás capí tu los  de  es te  l ib ro  hab lan  con c ie r to  de ta l le  acerca  de  los  p r inc i -
pa les  derechos  y  ob l igac iones  de  las  par tes .  Muchas veces ,  los  cont ra tos  pe t r -
o le ros  cont ienen una c láusu la  que captura ,  tan to  e l  o to rgamiento  fundamenta l 
de  derechos  a  las  par tes  cont ra tan tes ,  como la  toma de ob l igac iones  por  par te 
de  los  f i rmantes .  Es ta  d ispos ic ión  provee la  conces ión  c lave  de  derechos  que 
sus ten tan  todo e l  desempeño de l  con t ra to .  Se da  un  e jemplo  a  cont inuac ión :

EXCERPT FROM THE AZERBAIJAN AGREEMENT:

2.1  –  “Grant  of  Exclusive  Right .  SOCAR hereby grants  to  Contractor 
the  sole  and exclusive  r ight  to  conduct  Petro leum Operat ions wi th in 
and wi th  respect  to  the  Contract  Area in  accordance wi th  the  terms 
of  th is  Contract  and dur ing the term hereof” .

EXTRACTO DEL ACUERDO DE AZERBAIYÁN:

2.1 .–  «Concesión de Derecho Exclusivo.  Por  este  medio,  SOCAR 
otorga a l  contrat is ta  e l  único y  exclusivo derecho para  conducir  op-
eraciones petro leras dentro  y  con respecto a l  área  del  contrato ,  en 
conformidad con los  términos de este  contrato  y  durante  e l  término 
del  presente».

Esta  conces ión  de  derecho es  e l  mayor  p ropós i to  de l  con t ra to  pe t ro le ro .  To-
dos  los  demás derechos  y  ob l igac iones  es tán  subord inados  a  d icha conces ión . 
Es ta  c láusu la  le  da  a l  con t ra t i s ta  e l  derecho de  conduc i r  las  componentes 
de  las  operac iones  pe t ro le ras ,  que son:  exp lo rac ión ,  va lo rac ión ,  desar ro l lo , 
ex t racc ión ,  p roducc ión ,  es tab i l i zac ión ,  t ra tamiento ,  es t imu lac ión ,  inyecc ión , 
ob tenc ión ,  a lmacenamiento ,  cons t rucc ión  de  r ie les  o  caminos  para  las  ins ta la -
c iones  de  cargamento ,  cons t rucc ión  de l  punto  de  en t rada de  conex ión  con la 
red  fe r rov ia r ia  o  con los  duc tos  ex is ten tes ,  mane jo ,  a lzamiento ,  t ranspor te  de l 
c rudo a  los  puntos  de  en t rega y  venta  de l  pe t ró leo ,  y  operac iones  de  abandono 
con respec to  a l  á rea  de  cont ra to .

Es ta  conces ión  de  derechos  puede encont ra r  un  equ iva len te  en  una 
dec la rac ión  s imi la r  de  ob l igac iones .  A cont inuac ión  se  da  un  e jemplo :
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EXCERPT FROM THE BRAZIL MODEL AGREEMENT:

13.1  –  “Dur ing the effect ive  per iod of  th is  Agreement  and according 
to  i ts  terms and condi t ions,  the  Concessionaire  shal l  have,  except 
as  contemplated in  paragraph 2 .6 ,  the  exclusive  r ight  to  per form the 
Operat ions in  the  Concession Area,  for  th is  purpose being obl iged 
to ,  a t  i ts  own account  and r isk ,  make a l l  investments  and bear  a l l 
necessary  expenses,  to  supply  a l l  necessary  equipment ,  machines, 
personnel ,  serv ice  and proper  technology and to  assume and re-
spond for  losses and damages caused,  d i rect ly  or  indi rect ly,  by  the 
Operat ions and thei r  per formance,  regardless of  pre-ex ist ing faul t , 
before  the  ANP,  the  Federa l  Government  and th i rd-par t ies ,  accord-
ing to  paragraphs 2 .2 ,  2 .3  and other  appl icable  provis ions of  th is 
Agreement” .

EXTRACTO DEL MODELO DE ACUERDO DE BRASIL:

13.1 .–  «Durante  e l  per íodo efect ivo de este  acuerdo y  conforme a 
sus términos y  condic iones,  e l  concesionar io  deberá  tener,  excepto 
como se contempla  en e l  párrafo  2 .6 ,  e l  derecho exclusivo para  l le -
var  a  cabo operaciones en e l  área  de concesión.  Para  este  propósi -
to ,  está  obl igado a ,  por  su propia  cuenta  y  r iesgo,  hacer  todas las 
invers iones y  cubr i r  todos los  gastos necesar ios para  suminist rar 
todo lo  necesar io  en cuest ión de equipo,  máquinas,  personal ,  ser -
v ic ios y  tecnología  adecuada,  as í  como a  asumir  y  responder  por 
las  pérdidas y  daños ocasionados,  d i recta  o  indi rectamente ,  por  las 
operaciones y  su desempeño,  independientemente  de fa l tas  pre-ex-
is tentes,  ante  la  ANP (Agencia  Nacional  de l  Petró leo,  Gas Natura l 
y  Biocombust ib les) ,  e l  Gobierno Federa l  y  terceras par tes ,  de  acu-
erdo con los  párrafos 2 .2 ,  2 .3  y  otras  d isposic iones apl icables  en 
este  acuerdo».

Esta  c láusu la  es tab lece  las  ob l igac iones  para  e l  conces ionar io ,  ta les  como 
hacer  invers iones ,  cubr i r  todos  los  cos tos  y  p roveer  todo e l  equ ipamiento 
necesar io ,  e l  persona l  y  la  tecno log ía  requer ida  para  la  conducc ión  de  las 
operac iones  pe t ro le ras . 

Los  cont ra tos  también  inc luyen las  d ispos ic iones  en  mater ia  de  derechos  y 
las  ob l igac iones  de  los  gob ie rnos  an f i t r iones  ya  que,  después de  todo,  también 
son par te  de l  con t ra to .  Un e jemplo  que muest ra  los  derechos  de l  gob ie rno  an-
f i t r ión  se  muest ra  a  cont inuac ión :

EXCERPT FROM THE TURKMENISTAN MODEL PRODUCTION SHAR-
ING AGREEMENT FOR PETROLEUM EXPLORATION AND PRODUC-
TION IN TURKMENISTAN OF 1997:

Art ic le  7

(a)  “ fu l l  and complete  access to  the  Contract  Area and the r ight  to 
inspect  a l l  assets ,  records and data  owned or  mainta ined by Con-
t ractor ;
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(b)  the  r ight  to  receive  and reta in  copies of  a l l  manuals  and tech-
nica l  speci f icat ions,  design documents ,  drawings,  construct ion re-
cords,  data ,  programs and reports;

(c )  the  r ight  to  audi t  Contractor ’s  accounts;

(d)  the  r ight  to  receive  share  of  Petro leum”.

EXTRACTO DEL MODELO DE ACUERDO DE PRODUCCIÓN COMPAR-
TIDA PARA EXPLORACIÓN PETROLERA Y PRODUCCIÓN EN TURK-
MENISTÁN DEL 1997:

Art ículo  7

(a)  «acceso íntegro y  tota l  a l  área  del  contrato  y  e l  derecho a  in-
speccionar  todos los  act ivos,  regist ros y  datos poseídos o  manteni -
dos por  e l  contrat is ta;

(b)  e l  derecho a  rec ib i r  y  re tener  copias de todos los  manuales y  es-
peci f icaciones técnicas,  documentos de d iseño,  d ibujos,  regist ros 
de construcción,  datos,  programas y  reportes;

(c)  e l  derecho a  audi tar  las  cuentas del  contrat is ta;

(d)  e l  derecho a  rec ib i r  una par te  del  petró leo».

El  mismo cont ra to  también  impone un  c ie r to  número  de  ob l igac iones  a l 
gob ie rno  an f i t r ión ,  ta les  como o torgar  todos  los  permisos  y  l i cenc ias  necesa-
r ios  para  conduc i r  operac iones  pe t ro le ras ,  y  abr i r  cuentas  bancar ias ,  p roveer 
permisos  de  en t rada y  de  t raba jo  para  los  empleados,  p roveer  permisos  para 
la  impor tac ión  de  equ ipo  y  mater ia les ,  p roveer  acceso a  tuber ías ,  p reven i r 
d i f i cu l tades  en  la  conducc ión  de  operac iones ,  e tc . 

E l  con t ra to  d iseñará  un  proceso de  generac ión  de  dec is iones  que será  us-
ado a  lo  la rgo  de  la  v ida  de l  mismo.  És te  permi te  que tan to  e l  gob ie rno  como 
e l  con t ra t i s ta  cumplan  sus  respec t ivas  ob l igac iones  y  cons is te ,  en  esenc ia ,  en 
una ser ie  de  propuestas  (por  par te  de l  con t ra t i s ta )  y  aprobac iones  (por  par te 
de l  Es tado)  de  cómo se  desar ro l lan  los  eventos . 

Para  es to  se  u t i l i zan  t res  mecan ismos bás icos :

ºº Programas anua les  de  t raba jo .

ºº P lanes  para  la  fase  de l  p royec to  pe t ro le ro .

ºº Los  comi tés  toman dec is iones  y  e l  operador  las  l leva  a  cabo.

En los  capí tu los  s igu ien tes  se  exp l i ca  todo es to  con mucho mayor  de ta l le . 
E l  cap í tu lo  s igu ien te  descr ibe  las  dec is iones  que deben tomarse  en  cada fase 
de l  p royec to  pe t ro le ro ,  e l  que le  s igue descr ibe  qu ién  hace e l  p roceso de  toma 
de dec is iones  de l  comi té ,  y  e l  ú l t imo descr ibe  cómo e l  operador  pone en  prác-
t i ca  d ichas  dec is iones . 
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Cambios en e l  poder  y  nacional ización
Antes  de  que nos  adent remos en  de ta l les ,  va le  la  pena des tacar  que,  hoy  en 
d ía ,  la  re lac ión  en t re  gob ie rnos  y  cont ra t i s tas  es  marcadamente  d i fe ren te  a 
como era  hace c ien  años ,  y  que es ta  re lac ión  cont inúa evo luc ionando.  Cuan-
do la  indus t r ia  pe t ro le ra  comenzó,  no  había  d ispos ic iones  que permi t ie ran  a l 
Es tado par t i c ipar  en  e l  p roceso de  toma de dec is iones  en  los  acuerdos .  Las 
compañías  in te rnac iona les  d is f ru taban de l  con t ro l  operac iona l  cas i  abso lu to 
y  tomaban todas  las  dec is iones  sobre  cómo y  cuándo exp lo rar,  desar ro l la r  y 
p roduc i r  pe t ró leo  en  los  cont ra tos  de  conces ión .

S in  embargo,  a  med ida  que los  pa íses  empezaron a  hacer  va le r  su  derecho 
de  prop iedad y  cont ro l  sobre  sus  recursos  na tura les ,  los  cont ra tos  comenzaron 
a  inc lu i r  c láusu las  que es t ipu laban procesos  de  toma de dec is iones  con jun tas . 
E l  asunto  de  la  gobernanza de l  con t ra to  genera lmente  se  cent ra  en  e l  t ipo  de 
dec is iones  de  proyec to ,  de l  cómo y  por  qu ién  se  toman.  Además,  t ra ta  sobre 
las  her ramientas  de  cont ro l  que los  gob ie rnos  loca les  o  sus  NOC t ienen para 
superv isar,  rev isa  la  imp lementac ión  aprop iada de l  con t ra to ,  y  rev isa  que los 
gob ie rnos  y  sus  NOC tengan vo to  en  dec is iones  c lave  re lac ionadas con e l 
p royec to ,  tan to  opera t ivas  como de o t ro  t ipo .

Un tema c lave ,  que ha  surg ido  con regu la r idad en  es te  l ib ro ,  es  que los 
cont ra tos  re f le jen  los  deseos  de  los  pa íses  y  los  cambios  en  e l  poder  de  nego-
c iac ión  a  lo  la rgo  de l  t iempo.  Es tos  asuntos  de  a lcance mund ia l ,  sumamente 
impor tan tes  y  f recuentemente  muy po l i t i zados ,  se  man i f ies tan  en  lo  que podr ía 
parecer  un  s imp le  y  mundano pape leo  que genera  c láusu las  en  un  cont ra to 
pe t ro le ro .  De hecho,  es tas  c láusu las  son par te  de l  reacomodo fundamenta l  en 
e l  ba lance de l  poder,  o  a l  menos un  in ten to .  A lgunas  de  es tas  d inámicas  son 
descr i tas  en  los  capí tu los  s igu ien tes  con e l  f in  de  d ibu ja r  e l  con tex to  de  es tas 
c láusu las  en  los  cont ra tos .

Ac tua lmente  ex is te  una tens ión  en t re  los  Es tados  que desean hacer  va l -
e r  su  soberanía  sobre  los  recursos  na tura les  y  las  compañías  que desean 
mantener  e l  con t ro l  sobre  las  operac iones  pe t ro le ras .  E l  resu l tado es  que la 
mayor ía  de  los  cont ra tos  f i rmados hoy  en  d ía  imp l ican  un  compromiso .  És tos 
espec i f i can  las  es t ruc turas  de  mane jo  con jun to  y  los  p roced imien tos .  Desde 
e l  punto  de  v is ta  de l  Es tado,  una de  las  venta jas  que d ichos  mecan ismos de 
toma de dec is iones  con jun ta  le  conf ie ren  es  que pueden incrementar  e l  con t ro l 
admin is t ra t i vo  sobre  las  operac iones  pe t ro le ras .  Desde e l  punto  de  v is ta  de  la 
compañía ,  es te  cont ro l  admin is t ra t i vo  puede reduc i r  la  e f i c ienc ia ,  inc rementar 
los  cos tos  y  re t rasar  las  gananc ias ,  pero  también  puede fac i l i ta r  las  re lac iones 
con e l  Es tado a  la rgo  p lazo . 

S in  embargo,  no  só lo  porque e l  Es tado t iene  una NOC o  porque ha  ins tau-
rado un  comi té  admin is t ra t i vo  con jun to ,  e l  p roceso de  toma de dec is iones  será 
más equ i ta t i vo  y  robus to .  Países  que no  cuentan  con una NOC o  con comi tés 
admin is t ra t i vos ,  pueden e je rcer  cont ro l  admin is t ra t i vo ,  tener  d iscus iones  con 
las  IOC y  ser  igua l  de  e fec t ivos  a l  mo ldear  su  sec tor  pe t ro le ro ,  s i  cuentan  con 
las  hab i l idades ,  los  conoc imien tos  y  las  leyes  para  lograr  d ichos  ob je t i vos . 
Es ta  secc ión  no  t ra ta  es tos  s is temas con mucho de ta l le ,  pues to  que e l  en foque 
pr inc ipa l  de  es te  l ib ro  es  abordar  lo  que es tá  escr i to  en  los  cont ra tos  y  que 
muchos de  es tos  s is temas t ra tan  de  fo rma ex tens iva  es tos  asuntos .
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LOS ROLES QUE JUEGAN

Lo que las  compañías  pe t ro le ras  in te rnac iona les  ( IOC)  deben hacer,  cuándo, 
dónde,  cómo y  a  qué cos to ,  cons t i tuye  una de  las  á reas  fundamenta les  en  los 
cont ra tos  pe t ro le ros .  Para  abordar  es tos  temas,  los  cont ra tos  pe t ro le ros  in -
c luyen impor tan tes  c láusu las  re lac ionadas con:

ºº La  de f in ic ión  de  un  área  donde la  exp lo rac ión  y  p roducc ión  serán  	
	 l l evadas  a  cabo.

ºº La  devo luc ión  a l  gob ie rno  de  par tes  s in  usar  en  d icha área .

ºº Compromisos  f inanc ie ros  y  de  t raba jo  durante  cada fase  de  las  		
	 operac iones  pe t ro le ras .

ºº La  eva luac ión  de l  descubr imien to  pe t ro le ro  y  e l  desar ro l lo  de l  campo.

ºº Programas anua les  de  t raba jo  y  p resupuestos .

ºº Datos  y  repor tes  que provean a l  gob ie rno  de  in fo rmac ión  y  que le  	
	 fac i l i ten  e l  p roceso de  toma de dec is iones .

ºº … Y muchos más.

Dónde:  Área de contrato  (concesión)  o  block
El  tamaño y  de f in ic ión  de l  á rea  de  cont ra to ,  o  «conces ión»,  que e l  gob ie rno 
pone a  d ispon ib i l idad  de  las  compañías  pe t ro le ras  para  la  po tenc ia l  ac t i v idad 
de  exp lo rac ión ,  es  de  c ruc ia l  impor tanc ia  en  muchos aspec tos .  Una de  las  ra -
zones  más impor tan tes  es  que los  derechos  cont rac tua les ,  ta l  como se  o to rgan 
a  una compañía  pe t ro le ra  ba jo  e l  con t ra to  pe t ro le ro ,  es tán  l im i tados  a l  á rea  de l 
con t ra to .  Es to  s ign i f i ca  que cua lqu ie r  cosa que acuerdes  en  e l  con t ra to  es  ap l i -
cab le  ún icamente  en  e l  á rea  de f in ida  en  e l  con t ra to  y  no  en  n ingún o t ro  lugar. 

Ot ra  razón impor tan te  es  que la  de terminac ión  de l  tamaño puede a fec tar  la 
p robab i l idad  de  que la  IOC haga un  descubr imien to  comerc ia l  dent ro  de l  á rea 
espec i f i cada.  Mien t ras  más pequeña sea e l  á rea  de l  con t ra to ,  más a l ta  será  la 
p robab i l idad  de  que és ta  es té  en  e l  m ismo campo pet ro l í fe ro  geo lóg ico ,  o  res-
erva ,  que e l  á rea  de  o t ro  cont ra to .  Es to  puede generar  c ie r tas  compl icac iones , 
ya  que las  dos  par tes  de l  con t ra to  t ienen que t raba ja r  en  con jun to ,  genera l -
mente  a  t ravés  de  la  c reac ión  de  un  acuerdo de  un i t i zac ión  para  ex t raer  e l 
pe t ró leo  de l  modo más e f ic ien te .

A lgunos pa íses  usan super f i c ies  de  tamaño es tándar  a l  ad jud icar  cont ra tos 
(por  e jemplo  Es tados  Un idos ,  Re ino  Un ido ,  Noruega y  Bras i l ) .  Usua lmente ,  la 
mayor ía  de  esos  pa íses  u t i l i zan  un  s is tema de cuadr icu lado basado en  minu tos 
geográ f icos .  Es te  s is tema permi te  que e l  á rea  de l  con t ra to  (conces ión)  es té 
exac tamente  de l im i tada con base en  coordenadas de f in idas  por  e l  Mer id iano 
de  Greenwich .  En o t ros  pa íses ,  a  d i fe renc ia  de  los  pa íses  con un  tamaño pre-
de terminado de  super f i c ie  de  cont ra to ,  e l  tamaño de l  á rea  de l  con t ra to  es tá  su-
je ta  a  negoc iac iones  y  acuerdos .  E l  mode lo  de  producc ión  compar t ida  en  t ie r ra 
f i rme de  Tr in idad y  Tobago de l  2005,  es  un  e jemplo  de  es ta  ú l t ima opc ión .  La 
c láusu la  3 .1  de  d icho mode lo  de  cont ra to  («Área de  cont ra to»)  es t ipu la  las 
s igu ien tes  carac ter ís t i cas  genera les :
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EXCERPT f rom the Tr in idad and Tobago Deep Onshore Model  Pro-
duct ion Shar ing Contract  of  2005:

3 .1  -  “The Contract  Area as  of  the  Effect ive  Date  of  the  Contract 
comprises a  tota l  area  of  approximate ly  - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -  ( - - - , - - - )  hectares,  as  descr ibed in  Annex A at -
tached hereto  and del ineated in  the  map which forms par t  thereof” .

EXTRACTO DEL MODELO DE PRODUCCIÓN COMPARTIDA EN TIERRA 
FIRME DE TRINIDAD Y TOBAGO DEL 2005:

3 .1  –  «El  área del  contrato  a  par t i r  de  la  fecha efect iva  del  contrato , 
comprende un área tota l  de  aproximadamente  - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -  ( - - - , - - - )  hectáreas,  según se descr ibe en 
e l  Anexo A adjunto y  según se del inea en e l  mapa que forma par te 
del  mismo».

En es ta  c láusu la ,  e l  mapa y  e l  tamaño de l  á rea  de l  con t ra to  son negoc ia -
dos  y  acordados en t re  las  par tes ,  y  se  ad jun tan  a l  m ismo.  Ad ic iona lmente , 
los  cont ra tos  pe t ro le ros  t ienden a  exc lu i r  exp l íc i tamente  los  derechos  de  las 
compañías  pe t ro le ras  sobre  cua lqu ie r  o t ro  recurso  na tura l  o  recurso  acuát ico 
en  e l  á rea  de l  con t ra to ,  excepto  e l  derecho a  exp lo rar,  desar ro l la r  y  p roduc i r 
h id rocarburos .

E l  tamaño de l  á rea  de l  con t ra to  puede impactar  lo  que sucede dent ro  de  la 
misma.  Ent re  más ampl ia  sea e l  á rea  de l  con t ra to ,  mayor  será  la  p robab i l idad 
de  que muchas ac t iv idades  puedan l levarse  a  cabo en  és ta .

Cuándo:  Vis ión genera l
Los cont ra tos  pe t ro le ros  genera lmente  d iv iden las  operac iones  pe t ro le ras  en 
t res  per íodos  o  fases :  de  exp lo rac ión ,  de  desar ro l lo  y  de  producc ión ,  a  t ravés 
de  var ias  c láusu las .  Es tas  c láusu las  toman e l  nombre  de  «per íodo de  ex-
p lo rac ión ,  per íodo de  desar ro l lo  y  per íodo de  producc ión» o  muchos o t ros  más. 
Genera lmente ,  cada una de  es tas  fases  t iene  d i fe ren te  marco  lega l ,  operac io -
na l  y  comerc ia l ,  y  por  lo  tan to ,  las  d i fe ren tes  par tes  cont ra tan tes  t ienen que 
l levar  a  cabo d i fe ren tes  ob l igac iones  en  momentos  espec í f i cos  a  lo  la rgo  de l 
c ic lo  de  v ida  de l  p royec to . 

La  pr imera  fase ,  o  fase  de  exp lo rac ión ,  es  un  tan to  ún ica .  En és ta ,  las 
par tes  espec i f i can  con c ie r to  de ta l le  los  p rogramas de  t raba jo  que se  l levarán 
a  cabo en  cada año de  exp lo rac ión .  Es to  es  deb ido  a  que las  ac t iv idades  de 
exp lo rac ión  son las  ún icas  que pueden ser  p laneadas y  p rev is tas  con un  c ie r -
to  g rado de  exac t i tud  durante  e l  t iempo de las  negoc iac iones  y  de  f i rma de l 
acuerdo.  Recordemos que,  a l  momento  de  f i rmar  e l  con t ra to ,  n inguna de  las 
par tes  puede tener  cer teza  de  que se  superará  la  fase  de  exp lo rac ión  in ic ia l .

En  e l  d iagrama anter io rmente  menc ionado verás  que la  mayor  par te  de  la 
exp l i cac ión  es tá  ded icada a  la  fase  de  exp lo rac ión .  Es to  es  porque,  la  mayor ía 
de  las  veces ,  hay  más cosas  escr i tas  sobre  és ta  que de  n inguna o t ra  fase  en 
e l  con t ra to  mismo.
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Sin  embargo,  las  ac t iv idades  anua les  que se  rea l i zarán  pos ter io rmente , 
como las  fases  de  eva luac ión ,  desar ro l lo ,  p roducc ión  y  abandono,  no  es tarán 
espec í f i camente  p laneadas en  e l  con t ra to ,  excepto  a  un  n ive l  muy genera l . 
¿Por  qué? Porque no  sabes  s i  a lguna vez  pasarás  de  la  fase  de  exp lo rac ión , 
pero  c ruzas  los  dedos de  todos  modos. 

Preguntas  como «¿cuá l  es  la  aprox imac ión  más e f ic ien te  y  sensata?» y 
«¿cuántos  pozos  de  eva luac ión  se  neces i tan  excavar?»,  necesar ias  para  p la -
near  la  fase  de  eva luac ión ,  no  pueden ser  respond idas  a l  momento  de  f i rmar 
e l  con t ra to ,  pues to  que todav ía  no  sabemos s i  habrá  a lgo  que va lo rar.  Los 
de ta l les  de l  con t ra to  concern ien tes  a l  desar ro l lo  o  a  las  s igu ien tes  fases  son 
todav ía  más especu la t i vos ,  ya  que las  par tes  no  pueden saber  cuántos  pozos , 
n i  cuántas  o  qué t ipo  de  p la ta fo rmas serán  neces i tadas ,  s in  an tes  saber  qué 
es  lo  que hay  en  e l  subsue lo .  S in  embargo,  las  par tes  c rearán procesos  para 
lo  que esperan como resu l tado:  la  p roducc ión  pe t ro le ra . 

Qué sucede durante  e l  per íodo de exploración
A los  gob ie rnos  an f i t r iones  les  in te resa  ace le rar  la  tasa  de  exp lo rac ión  y  re -
a l i zar  una exp lo rac ión  exhaust iva  y  ráp ida  de l  á rea  de  cont ra to  y  la  super f i c ie 
la  misma.  Desde es ta  perspec t iva ,  puede surg i r  una d i fe renc ia  de  op in iones 
en t re  e l  gob ie rno  y  las  IOC.  Por  e jemplo ,  una compañía  pe t ro le ra ,  a l  adqu i r i r 
los  derechos  de  exp lo rac ión ,  asp i ra  a  mantener  la  máx ima l iber tad  de  acc ión 
en  cuanto  a  la  tasa  y  a lcance de  la  exp lo rac ión  y  un  mín imo de ob l igac iones 
en  té rminos  de  gas tos  o  de  desempeño de t raba jos  de  exp lo rac ión .  Las  IOC 
también  es tán  in te resadas en  conservar  una gran  l iber tad  para  de terminar 
sus  pr io r idades  en  las  d i fe ren tes  áreas  a l rededor  de l  mundo en  las  que t ienen 
derechos  de  exp lo rac ión . 

Por  es tas  razones,  los  pa íses  an f i t r iones  c rean mecan ismos para  es ta-
b lecer  un  equ i l ib r io  adecuado en t re  los  in te reses  de  las  compañías  pe t ro le ras 
y  la  po l í t i ca  energét ica  de l  pa ís .  Los  mecan ismos que los  pa íses  an f i t r iones 
incorporan en  los  acuerdos ,  es tán  d iseñados para  asegurar  que las  compañías 
pe t ro le ras  que adqu ieren  los  derechos  de  exp lo rac ión  son d isuad idas  de  asen-
ta rse  de  fo rma indef in ida  en  es tas  áreas .  Es tos  qu ie ren  que las  compañías 
l leven a  cabo d i l igen temente  la  exp lo rac ión ,  que paguen los  gas tos  necesar ios 
para  d icho propós i to  y  que abandonen las  á reas  progres ivamente  has ta  que e l 
á rea  sea abandonada por  comple to ,  s i  es  que e l  n ive l  de  exp lo rac ión  acordado 
no  fue  manten ido  o  s i  a l  f ina l  de l  per íodo de  exp lo rac ión  es t ipu lado no  se  h izo 
n ingún descubr imien to  comerc ia l .  Es tos  mecan ismos inc luyen (aunque no  es-
tán  l im i tados  a)  los  s igu ien tes  temas re la t i vos  a  la  indus t r ia  pe t ro le ra :

ºº Tiempo l ím i te  para  la  exp lo rac ión .

ºº Requer imien tos  de  renunc ia .

ºº Ob l igac iones  mín imas de  t raba jo  y  de  gas tos .

ºº Aprobac ión  de  programas anua les  de  t raba jo  de  exp lo rac ión  y  de  	
	 p resupuestos  para  los  p rogramas de  t raba jo .

ºº Tar i fas  sobre  e l  á rea  o  a r rendamientos  progres ivos  (d iscu t ido  en  la  	
	 secc ión  f i sca l  de  es te  l ib ro ) .

ºº Superv is ión  de l  t raba jo  de  exp lo rac ión  por  par te  de l  gob ie rno  o  la  	
	 NOC.
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El  per íodo de  exp lo rac ión  normalmente  comienza en  la  fecha en  que e l 
con t ra to  v incu la  a  las  par tes  y  cont inúa por  var ios  años .  Por  e jemplo ,  con t inua 
por  t res  o  más años  con la  pos ib i l idad  de  ex tens ión  por  un  per íodo ad ic iona l 
de  en t re  uno y  t res  años .  La  durac ión  de l  per íodo de  exp lo rac ión  in ic ia l  debe 
depender  de l  tamaño y  de  la  na tura leza  de l  á rea  de  cont ra to .  E l  gob ie rno 
debe poner  a tenc ión  en  asegurar  que la  durac ión  de  d icho per íodo sea su f i -
c ien temente  la rga  para  l levar  a  cabo un  programa de exp lo rac ión  e f i c ien te  y 
adecuado,  pero  no  sea demas iado la rga  como para  permi t i r  a l  con t ra t i s ta  es tar 
inac t ivo . 

Obl igaciones mínimas de t rabajo  durante  la  fase de 
exploración
Los gob iernos  genera lmente  buscan ob tener  compromisos  espec í f i cos  de  t ra -
ba jo  mín imo para  cada año de l  per íodo de  exp lo rac ión  in ic ia l ,  con  descr ip -
c iones  de ta l ladas  de l  t raba jo  geo lóg ico  y  geof ís ico  que se  rea l i zará  cada año. 
En pa íses  donde no  han hab ido  descubr imien tos  prev ios  y  donde la  in fo r -
mac ión  d ispon ib le  es  l im i tada,  puede ser  muy d i f í c i l  ob tener  compromisos  es-
pec í f i cos  de  per fo rac ión  durante  e l  per íodo de  exp lo rac ión  in ic ia l .  De hecho, 
e l  t raba jo  s ísmico  durante  la  e tapa de  exp lo rac ión  puede cons t i tu i r  e l  ún ico 
compromiso  de  t raba jo  para  las  compañías  pe t ro le ras .  En es tas  s i tuac iones ,  la 
compañía  se  comprometerá  a  rea l i zar  un  programa mín imo de t raba jo  geof ís ico 
y  geo lóg ico  (as í  como a  cumpl i r  con  los  compromisos  f inanc ie ros  mín imos para 
l levar  a  cabo d ichos  programas de  t raba jo ) ,  pero  no  per fo rará  n ingún pozo ex-
p lo ra to r io  an tes  de  que haya su f ic ien te  cer teza  geo lóg ica  de l  campo.

En pa íses  con descubr imien tos  pe t ro le ros  prev ios  y  r i cos  en  prospecc iones 
geo lóg icas ,  la  s i tuac ión  es  d i fe ren te  en  lo  que se  re f ie re  a  los  d i fe ren tes  com-
promisos  de  t raba jo  durante  la  e tapa de  exp lo rac ión .  E l  núc leo  de  la  mayor ía 
de  los  p rogramas de  t raba jo  es  la  ob l igac ión  de  reg is t ra r  un  número  espec í f i co 
de  k i lómet ros  l inea les  de  sísmica  y  de  per fo rar  pozos  de  exp lo rac ión  o  de 
prueba.  La  de terminac ión  de l  p rograma de t raba jo  o  de  la  ob l igac iones  de  gas-
tos  es  usua lmente  ob je to  de  in tensas  negoc iac iones ,  pues  es ta  fase  represen-
ta  g randes r iesgos  para  las  compañías  pe t ro le ras  an tes  de  que hayan hecho 
un  descubr imien to  comerc ia l .  La  espec i f i cac ión  de  es tos  té rminos  depende de 
las  c i rcuns tanc ias  de  cada caso en  par t i cu la r  y  de  la  p rospecc ión  pe t ro le ra  de l 
pa ís .  E l  p rograma mín imo de t raba jo  de  exp lo rac ión  y  las  ob l igac iones  de  gas-
tos  y  de  per fo rac ión ,  son  puntos  c lave  en  los  cont ra tos  pe t ro le ros ,  ya  que una 
fa l la  en  la  exp lo rac ión  puede te rminar  e l  con t ra to  para  la  compañía  y  es to  no 
se  compensa con los  cos tos  de  reconoc imien to ,  per fo rac ión  y  va lo rac ión ,  que 
por  e l  con t ra r io  cons t i tuyen lo  que se  conoce como un “cos to  hund ido” .  Común-
mente ,  las  IOC ins is ten  en  inc lu i r  menos ob l igac iones  en  e l  p rograma de t ra -
ba jo  y  ob l igac iones  de  gas tos  f lex ib les  que inc luyan una d ispos ic ión  “car ry 
fo rward ”  (en  la  que un  adeudo es  t ras ladado a l  s igu ien te  e je rc ic io  f i sca l ) .

E l  mode lo  de  acuerdo de  producc ión  compar t ida  de  Gu inea Ecuator ia l , 
puede e jempl i f i car  e l  a lcance de  las  ob l igac iones  de  t raba jo  a  rea l i zarse  por  la 
compañía  pe t ro le ra  durante  la  fase  de  exp lo rac ión .  Conforme a l  Ar t ícu lo  3  de 
es te  cont ra to  (que t iene  por  nombre  «Obl igac iones  de  t raba jo  de  exp lo rac ión») 
és ta  deberá  l levar  a  cabo e l  p rograma mín imo de t raba jo  ba jo  su  prop io  r iesgo 
y  cos to :
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EXCERPT FROM THE EQUATORIAL GUINEA MODEL PRODUCTION 
SHARING AGREEMENT:

3.1 .1  –  “Dur ing the F i rst  Explorat ion Sub-Per iod,  the  Contractor 
must : 

(a )  obta in  [ . . . ]  a l l  ex ist ing 2D and 3D seismic  data  and Wel l  data 
at  a  purchase pr ice  of  [ inser t  amount]  Dol lars  ($ [ inser t  amount] ) 
and obta in  f rom GESeis  a l l  ex ist ing 3D seismic  and Seabed Logging 
(SBL)  data  [ . . . ]  and the Contractor  shal l  undertake to  interpret  such 
informat ion;

(b)  reprocess [ inser t  number]  k i lometers  of  ex ist ing 2D seismic  data 
and [ inser t  number]  k i lometers  of  3D seismic  data;  and

(c)  acquire  [ inser t  number]  k i lometers  of  new 3D seismic  data . . .” .

3 .1 .2  –  “Dur ing the Second Explorat ion Sub-Per iod,  the  Contractor 
must  dr i l l  a  minimum of  [ inser t  number]  Explorat ion Wel l [s ]  to  a 
minimum depth of  [ inser t  number]  [s ic ]  meters  below the seabed. 
The minimum expendi ture  for  th is  per iod shal l  be  [ inser t  number] 
[s ic ]  Dol lars  ($ [ inser t  amount] )” .

EXTRACTO DEL MODELO DE ACUERDO DE PRODUCCIÓN COMPAR-
TIDA DE GUINEA ECUATORIAL:

3 .1 .1 .–  «Durante  e l  pr imer  sub-per íodo de exploración,  e l  contrat -
is ta  debe:

(a)  obtener. . .  todos los  datos de s ísmica 2D y  3D existentes,  as í 
como los datos de pozos,  a  un precio  de compra de [ i nser ta r  can t i -
dad ]  dólares ($ [ i nser ta r  can t idad ] )  y  obtener  de GESeis  toda la  s ís -
mica 3D existente  y  los  datos de Registro  del  Lecho Mar ino (SBL)  
[ . . . ]  y  e l  contrat is ta  deberá  responsabi l izarse de l levar  a  cabo la 
in terpretac ión de ta l  in formación;

(b)  volver  a  procesar  [ i nser ta r  número ]  k i lómetros de datos de s ísmi-
ca  2D existentes y  [ i nser ta r  número ]  k i lómetros de datos de s ísmica 
3D;  y 

(c )  adquir i r  [ i nser ta r  can t idad ]  k i lómetros de nuevos datos de s ísmi-
ca  3D. . .» .

3 .1 .2 .–  «Durante  e l  segundo sub-per íodo de exploración,  e l  con-
t rat is ta  debe per forar  un mínimo de  [ i nser ta r  número ]  pozo(s)  de 
exploración a  una profundidad mínima de [ i nser ta r  número ]  metros 
bajo  e l  lecho mar ino.  E l  gasto mínimo durante  este  per íodo debe ser 
de [ i nser ta r  número ]  dólares ($ [ i nser ta r  can t idad ] )» .

De acuerdo con e l  mode lo  menc ionado,  e l  con t ra t i s ta  no  só lo  deberá  ad-
qu i r i r  e  in te rpre tar  c ie r tos  da tos  s ísmicos  requer idos  para  per fo rar  un  c ie r to 
número  de  pozos  de  exp lo rac ión ,  s ino  que deberá  además inver t i r  la  cant idad 
acordada en  los  compromisos  f inanc ie ros  requer idos .  D ichos  compromisos  f i -
nanc ie ros  son usua lmente  equ iva len tes  en  va lo r  a  los  cos tos  es t imados de 
los  p rogramas mín imos de  t raba jo ,  los  cua les  es tán  es t ipu lados  en  e l  acuerdo 



LOS ACTORES Y  EL GUIÓN

46

para  cada año.  En caso de  que se  es t ipu le  una cant idad espec í f i ca  de  compro-
miso  f inanc ie ro ,  e l  con t ra t i s ta  deberá  sa t is facer  tan to  e l  compromiso  mín imo 
de t raba jo ,  como e l  compromiso  f inanc ie ro  para  un  año en  par t i cu la r.  As í  pues , 
s i  e l  compromiso  f inanc ie ro  mín imo se  ha  cumpl ido  pero  e l  p rograma mín imo 
de t raba jo  no  se  ha  comple tado,  e l  con t ra t i s ta  debe comple tar  ese  programa de 
t raba jo  de  cua lqu ie r  modo.  A la  inversa ,  s i  e l  p rograma de t raba jo  es  comple ta-
do  pero  e l  compromiso  f inanc ie ro  no  ha  s ido  to ta lmente  gas tado,  a l  con t ra t i s ta 
se  le  ex ig i rá  conduc i r  ac t i v idades  ad ic iona les  de  exp lo rac ión  has ta  a lcanzar  e l 
ba lance de l  compromiso  f inanc ie ro .

Renuncia
Una de las  técn icas  para  asegurar  que la  compañía  pe t ro le ra  l leva  a  cabo la 
exp lo rac ión  de  fo rma exped i ta  y  que no  «b loquea» e l  á rea  de l  con t ra to ,  es  ex-
ig i r  la  renunc ia  ob l iga tor ia .  Es to  qu ie re  dec i r,  ex ig i r  la  devo luc ión  a l  gob ie rno 
de  la  par te  de l  á rea  de  cont ra to  o  b lock  que  ya  no  es tá  en  uso .  Para  fomentar 
una exp lo rac ión  ráp ida  y  comple ta ,  los  acuerdos  pe t ro le ros  normalmente  con-
t ienen d ispos ic iones  para  la  renunc ia  vo lun tar ia  y  ob l iga tor ia ,  o  c láusu las  de 
en t rega de l  á rea  de  cont ra to  ba jo  e l  nombre  de  «Renunc ia  a l  á rea  de  cont ra -
to» .  E l  p ropós i to  de  d icha c láusu la  en  los  cont ra tos  pe t ro le ros  es  asegurar  que 
las  IOC devue lven opor tunamente  a l  gob ie rno  las  par tes  de l  á rea  de  cont ra to  o 
b lock  que  no  es tán  en  uso.  E l  Ar t ícu lo  4  de l  mode lo  de  cont ra to  de  producc ión 
compar t ida  de  Ind ia  para  la  sépt ima o fer ta  de  b locks  en  2007,  s i rve  como un 
e jemplo  de  las  ob l igac iones  genera les  de  renunc ia  en  los  cont ra tos  pe t ro le ros :

EXCERPT FROM THE INDIAN MODEL PRODUCTION SHARING CON-
TRACT FOR SEVENTH OFFER OF BLOCKS,  2007:

4  –  “ I f  a t  the  end of  the  f i rs t  Explorat ion Phase,  the  Contractor 
e lects ,  pursuant  to  Art ic le  3 .4 ,  to  cont inue Explorat ion Operat ions 
in  the  Contract  Area in  the  second Explorat ion Phase,  the  Contrac-
tor  shal l  re ta in  up to  s ix ty  per  cent  (60%)  of  the  or ig inal  Contract 
Area,  inc luding any Development  and Discovery  Area in  not  more 
than three (3 )  areas of  s imple  geometr ica l  shapes and re l inquish 
the balance of  the  Contract  Area pr ior  to  the  commencement  of  the 
second Explorat ion Phase.  Notwi thstanding the provis ion of  th is 
Art ic le  4 .1 ,  in  the  event  the  Development  Areas and Discovery  Areas 
exceed s ixty  per  cent  (60%)  of  the  or ig inal  Contract  Area,  the  Con-
t ractor  shal l  be  ent i t led to  reta in  the  extent  of  Development  Areas 
and Discovery  Areas.  At  the  end of  the  second Explorat ion Phase, 
the  Contractor  shal l  re ta in  only  Development  Areas and Discovery 
Areas”.

EXTRACTO DEL MODELO DE CONTRATO INDIO DE PRODUCCIÓN 
COMPARTIDA PARA LA SÉPTIMA OFERTA DE BLOCKS DEL 2007:

4 .–  «Si  a l  f ina l  de  la  pr imera fase de exploración,  e l  contrat is ta  e l ige , 
conforme a l  Ar t ículo  3 .4 ,  cont inuar  las  operaciones de exploración 
en e l  área  del  contrato  durante  la  segunda fase de exploración,  e l 
contrat is ta  podrá  retener  hasta  e l  sesenta  por  c iento (60%)  del  área 
de contrato  or ig inal ,  inc luyendo cualquier  área de desarro l lo  y  des-
cubr imiento en no más de t res  (3 )  áreas de formas geométr icas s im-
ples ,  y  deberá  abandonar  e l  ba lance del  área  del  contrato  antes del 
in ic io  de la  segunda fase de exploración.  A pesar  de la  d isposic ión 
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de este  Art ículo  4 .1 ,  en caso de que las  áreas de desarro l lo  y  des-
cubr imiento excedan sesenta  por  c iento (60%)  del  área  del  contrato 
or ig inal ,  e l  contrat is ta  tendrá  derecho a  retener  la  extensión de las 
áreas de desarro l lo  y  las  áreas de descubr imiento.  Al  f ina l  de  la  se-
gunda fase de exploración,  e l  contrat is ta  deberá  retener  solamente 
las  áreas de desarro l lo  y  las  áreas de descubr imiento».

Tales  d ispos ic iones  prevén que las  compañías  pe t ro le ras  pueden b loquear 
g randes áreas  de  cont ra to  que no  usan para  e l  t raba jo  de  exp lo rac ión .

Además de  las  c láusu las  de  renunc ia  ob l iga tor ia ,  los  cont ra tos  pe t ro le ros 
pueden también  inc lu i r  mecan ismos de  renunc ia  vo lun tar ia ,  donde la  com-
pañía  pe t ro le ra  puede devo lver  una par te  de l  á rea  de  cont ra to  a l  gob ie rno , 
aun cuando e l  con t ra to  no  ex ige  hacer  eso .  Ba jo  e l  mecan ismo vo lun tar io ,  e l 
con t ra t i s ta  tendrá  usua lmente  la  opor tun idad de  en t regar  vo lun tar iamente  toda 
o  una par te  de l  á rea  en  cua lqu ie r  momento ,  su je to  so lamente  a  comple tar  los 
compromisos  de  t raba jo  y  a  mandar  una no t i f i cac ión  prev ia  a l  gob ie rno . 

Las  ob l igac iones  de  renunc ia  en  los  cont ra tos  pe t ro le ros  a l rededor  de l 
mundo var ían  de  fo rma cons iderab le .  Los  t iempos de  renunc ia  deben ser  v is tos 
en  e l  con tex to  de l  tamaño de l  á rea  de  cont ra to ,  la  durac ión  to ta l  de l  per íodo 
de  exp lo rac ión  y  la  na tura leza  de l  á rea  de  exp lo rac ión .  Genera lmente ,  d ichas 
ob l igac iones  son más es t r i c tas  en  los  pa íses  produc tores  de  pe t ró leo  con res-
ervas  probadas,  que en  los  pa íses  con un  menor  po tenc ia l  para  la  p roducc ión 
pe t ro le ra .  E l  á rea  a  la  cua l  se  renunc ia  debe cons t i tu i r  en t re  e l  50% y  e l  70% 
de l  á rea  or ig ina l  de  cont ra to .  La  renunc ia  es  usua lmente  rea l i zada en  dos  o 
t res  pasos ,  por  e jemplo ,  25% cada dos  años . 

Descubrimiento, valoración, declaración de 
comercial idad y desarrollo 
Después de  que una compañía  pe t ro le ra  hace un  descubr imien to  pe t ro le ro , 
usua lmente  comienza un  per íodo de  va lo rac ión .  Es te  per íodo permi te  a l  con-
t ra t i s ta  de terminar  la  comerc ia l idad  de l  descubr imien to  y  de terminar  un  pro-
ceso de  desar ro l lo  en  caso de  que p iense que va ld rá  la  pena la  p roducc ión . 
Los  cont ra tos  pe t ro le ros  usua lmente  abordan es te  asunto  c r í t i co  a  t ravés  de 
c láusu las  con nombres  como «Dec is ión  de  comerc ia l idad»,  «Descubr imien to» , 
«Descubr imien to ,  desar ro l lo  y  p roducc ión»,  o  s imi la res .  Mien t ras  que a lgunos 
de  los  mayores  produc tores  de  pe t ró leo  (por  e jemplo  Ch ina ,  Indones ia  y  Bra-
s i l )  ex igen que las  compañías  pe t ro le ras  nac iona les  (NOC)  op inen a l  momen-
to  de  de terminar  la  comerc ia l idad  de  un  ha l lazgo pe t ro le ro ,  o t ros  de jan  es te 
asunto  comple tamente  a  d isc rec ión  de  las  compañías  pe t ro le ras  (por  e jemplo 
Azerba iyán,  Ind ia  y  Tanzan ia) .

Los  cont ra tos  pe t ro le ros  usua lmente  d isponen que en  e l  caso de  un  ha l lazgo 
pe t ro le ro ,  la  compañía  pe t ro le ra  deberá  no t i f i car,  dent ro  de  un  de terminado 
per íodo,  a l  m in is te r io  o  a  la  NOC sobre  d icho descubr imien to  y  su  comerc ia l -
idad .  Además,  la  compañía  pe t ro le ra  t iene  que presentar  toda la  in fo rmac ión 
y  e l  aná l i s is  de  da tos  que respa lden su  in fo rme.  E l  con t ra to  de  producc ión 
compar t ida  de  2004 en t re  e l  Gob ierno  de  la  Repúb l ica  Un ida  de  Tanzan ia ,  la 
Tanzan ia  Pet ro leum Deve lopment  Corpora t ion  (TPDC)  y  la  ABC Oi l  Company, 
p rovee e l  s igu ien te  mecan ismo en e l  caso de  que un  descubr imien to  sea hecho 
por  e l  con t ra t i s ta :
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EXCERPT FROM THE PRODUCTION SHARING CONTRACT BETWEEN 
THE GOVERNMENT OF THE UNITED REPUBLIC OF TANZANIA,  ARTI -
CLE 8:  DISCOVERY AND DEVELOPMENT:

(a)  “ I f  Crude Oi l  is  d iscovered in  the  Contract  Area,  Contractor  wi l l , 
wi th in  th i r ty  days f rom the date  on which evaluated test  resul ts 
re la t ing to  the  d iscovery  are  submit ted to  TPDC,  inform TPDC by 
not ice  in  wr i t ing whether  or  not  the  d iscovery  is  in  the  opin ion of 
Contractor  of  potent ia l  commercia l  in terest .

(b)  I f  Contractor  in forms TPDC that ,  in  i ts  opin ion,  ut i l i z ing good 
oi l f ie ld  pract ice ,  the  d iscovery  is  of  eventual  commercia l  in terest 
and TPDC agrees wi th  such determinat ion,  then the Minister  shal l 
be  advised to  agree to  a l low the Contractor  to  reta in  the  Discovery 
Block for  the  durat ion of  the  Explorat ion L icence and any renewal 
thereof . . . ” .

EXTRACTO DEL CONTRATO DE PRODUCCIÓN COMPARTIDA ENTRE 
EL GOBIERNO DE LA REPÚBLICA UNIDA DE TANZANIA,  ARTÍCULO 8: 
DESCUBRIMIENTO Y DESARROLLO:

(a)  «Si  se  descubre petró leo crudo en e l  área  de contrato ,  e l  contrat -
is ta  deberá ,  dentro  de t re inta  d ías  a  par t i r  de  la  fecha en la  cual  los 
resul tados evaluados de pruebas re lac ionadas con e l  descubr imien-
to  son presentados a  la  TPDC,  informar  de forma escr i ta  a  la  TPDC 
s i  e l  descubr imiento es ,  en opin ión del  contrat is ta ,  de  potencia l 
in terés comercia l .

(b)  S i  e l  contrat is ta  informa a  la  TPDC que,  en su opin ión,  haciendo 
uso de buenas práct icas en e l  campo petro l í fero ,  e l  descubr imiento 
es  de eventual  in terés comercia l  y  la  TPDC está  de acuerdo con d i -
cha determinación,  entonces e l  Min ist ro  deberá  ser  aconsejado para 
acordar  s i  permite  a l  contrat is ta  retener  e l  b lock de descubr imiento 
por  e l  t iempo que dure  la  l icencia  de exploración y  cualquier  reno-
vación de la  misma. . .» .

Después de  que un  descubr imien to  es  cons iderado comerc ia lmente  v iab le 
por  la  compañía  pe t ro le ra  (e l  con t ra t i s ta )  duran te  la  e tapa de  desar ro l lo  –por 
e jemplo ,  duran te  la  exp lo rac ión–,  los  ob je t i vos  de  la  compañía  pe t ro le ra  y  de l 
gob ie rno  an f i t r ión  con respec to  a  los  t iempos y  la  magn i tud  de  las  invers iones 
necesar ias  para  desar ro l la r  un  campo pet ro l í fe ro ,  pueden d i fe r i r.  Los  gob ier -
nos  an f i t r iones  sue len  es tar  in te resados en  e l  ráp ido  desar ro l lo  de  cua lqu ie r 
campo que es  descub ier to .  Dada la  l im i tada durac ión  de l  con t ra to ,  la  compañía 
pe t ro le ra  t iene  e l  m ismo in te rés .  S in  embargo,  s i  se  de ja  a  la  en tera  l iber tad 
de  la  compañía  dec id i r  e l  desar ro l lo  de  un  descubr imien to  en  par t i cu la r,  ex -
is te  e l  r iesgo po tenc ia l  de  que la  compañía  pe t ro le ra  dec l ine  la   inmed ia ta 
invers ión  en  e l  desar ro l lo ,  deb ido  a  que o t ros  proyec tos  dent ro  de  sus  op-
erac iones  mund ia les  son pr io r i ta r ios .  Es  por  es to  que,  para  mi t igar  ta l  r iesgo 
po tenc ia l ,  e l  con t ra to  t iende a  poner  un  l ím i te  de  t iempo y  o t ros  requer imien tos 
(como e l  sumin is t ro  inmed ia to  de  in fo rmac ión  a l  gob ie rno ,  la  aprobac ión  fo r -
ma l ,  e tcé tera) .

En e l  caso en  que la  compañía  pe t ro le ra  dec la ra  un  ha l lazgo como comer-
c ia lmente  v iab le ,  los  cont ra tos  pe t ro le ros  genera lmente  d isponen que la  com-
pañía ,  como cont ra t i s ta ,  debe en t regar  su  p lan  para  e l  desar ro l lo  y  la  p roduc-
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c ión  de  pe t ró leo  en  e l  á rea  de  cont ra to  (conoc ido  como «Plan de desarro l lo 
del  campo» ,  «Plan de producción y  desarro l lo»  o  «Plan de explotación» ) 
para  su  aprobac ión  por  par te  de l  M in is te r io  o  de  la  Admin is t rac ión  Con jun ta . 
És te  es  un  p lan  a  la rgo  p lazo  para  e l  ráp ido  y  e f i c ien te  desar ro l lo  y  p roducc ión 
de  pe t ró leo  en  e l  á rea  de l  con t ra to .  E l  PSA de Azerba iyán puede serv i r  para 
e jempl i f i car  d icho  mecan ismo.  Ba jo  es te  PSA,  e l  con t ra t i s ta  debe preparar  su 
p lan  de  desar ro l lo  y  p roducc ión  de  pe t ró leo  en  e l  á rea  de l  con t ra to ,  y  some-
te r lo  a  la  aprobac ión  de l  Comi té  D i rec t ivo  dent ro  de  los  30  d ías  pos ter io res  a l 
té rmino  de  su  programa mín imo de t raba jo .  D icho p lan  de  t raba jo  debe inc lu i r 
las  s igu ien tes  componentes :

EXCERPT FROM THE THE AZERBAIJAN AGREEMENT,  ARTICLE 4 .4:

( i )  “proposals  re la t ing to  the  spacing,  dr i l l ing and complet ion of 
a l l  wel ls ,  the  product ion and storage insta l la t ions,  and t ransporta-
t ion and del ivery  fac i l i t ies  required for  the  product ion,  s torage and 
t ransportat ion of  petro leum; and

( i i )  proposals  re la t ing to  necessary  inf rastructure  investments  and 
use of  Azerbai jan mater ia ls ,  products  and serv ices ;

( i i i )  a  product ion forecast  for  format ion f lu ids for  the  ent i re  con-
t ract  Area by reservoir  der ived f rom indiv idual  wel l  forecasts  and an 
est imate  of  the  investment  and expenses involved;  and

( iv )  an environmenta l  impact  and heal th  and safety  assessment;  and

(v)  an est imate  of  the  t ime required to  complete  each phase of  the 
development  programme”.

EXTRACTO DEL ACUERDO DE AZERBAIYÁN,  ARTÍCULO 4.4:

( i )  «propuestas re lac ionadas con e l  espaciado,  per forado y  com-
pletado de todos los  pozos,  con las  insta lac iones de producción y 
a lmacenamiento,  y  con las  insta lac iones de t ransporte  y  de entre-
ga requer idas para  la  producción,  a lmacenamiento y  t ransporte  de 
petró leo;  y

( i i )  propuestas re lac ionadas con las  invers iones de inf raestructura 
necesar ias  y  con e l  uso de mater ia les ,  productos y  serv ic ios de 
Azerbaiyán;

( i i i )  un pronóst ico de producción de f lu idos de la  formación en toda 
e l  área  de contrato  por  depósi to ,  der ivado de pronóst icos de pozos 
indiv iduales ,  y  un est imado de la  invers ión y  gastos involucrados;  y

( iv )  una evaluación de impacto ambienta l ,  de  sa lud y  de segur idad; 
y

(v)  un est imado del  t iempo requer ido para  completar  cada fase del 
programa de desarro l lo» .

A la  luz  de  la  c láusu la  an ter io r,  e l  p lan  de  desar ro l lo  de l  campo inc luye ,  no 
so lamente  asuntos  operac iona les  y  de  in f raes t ruc tura ,  s ino  también  asuntos 
de  conten ido  loca l  y  ambien ta l ,  y  soc ia les ,  que son súmamemente  impor tan tes 
para  los  gob ie rnos  an f i t r iones .
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A la  luz  de  la  impor tanc ia  de  la  exp lo rac ión  y  de l  desar ro l lo  para  los  gob i -
e rnos  an f i t r iones ,  uno de  los  temas impor tan tes  a  t ra ta r  es  qué consecuenc ias 
hay  cuando la  compañía  pe t ro le ra  no  logra  l levar  a  cabo los  compromisos  de 
t raba jo  durante  la  exp lo rac ión  y  e l  desar ro l lo .  Para  ev i ta r  d ichos  r iesgos ,  los 
cont ra tos  pe t ro le ros  pueden es t ipu la r  que,  s i  eso  ocur re  (excepto  en  casos  de 
fuerza  mayor ) ,  e l  M in is te r io  o  la  NOC t ienen e l  derecho de  te rminar  un i la te ra l -
mente  e l  con t ra to  y  los  cos tos  ocur r idos  durante  la  exp lo rac ión ,  desar ro l lo  y 
bon i f i cac iones  no  son recuperab les . 

S i  a l  f ina l  de l  per íodo de  exp lo rac ión  in ic ia l  ( inc luyendo cua lqu ie r  per íodo 
de  ex tens ión)  no  se  ha  hecho n ingún descubr imien to  comerc ia l ,  e l  con t ra -
to  pe t ro le ro  au tomát icamente  se  da  por  te rminado.  Como reg la  genera l ,  e l 
per íodo de  desar ro l lo  y  p roducc ión  comienza en  la  fecha de   no t i f i cac ión  de l 
descubr imien to  y  su  comerc ia l idad ,  p resentada por  la  compañía  pe t ro le ra  a l 
gob ie rno  o  a  la  NOC,  y  cont inúa por  var ios  años ,  por  e jemplo  25-30 años .  A l  f i -
na l  de l  con t ra to ,  las  IOC devue lven todas  las  operac iones  pe t ro le ras  y  ac t ivos 
a l  gob ie rno  an f i t r ión  o  a  la  NOC,  según sea e l  caso.  Los  cont ra tos  pe t ro le ros 
deber ían  asegurar  que hay  su f ic ien te  segur idad de   tenenc ia ,  lo  que s ign i f i ca 
que la  compañía  pe t ro le ra  t iene  derechos  de  producc ión  y  de  desar ro l lo  au-
tomát icos  una vez  que se  ha  hecho un  descubr imien to  comerc ia lmente  v iab le 
durante  la  fase  de  exp lo rac ión . 

Programas de t rabajo  y  presupuestos anuales
Además de los  p lanes  a  la rgo  p lazo  que se  generan durante  las  fases  de 

va lo rac ión  y  de  desar ro l lo ,  e l  con t ra t i s ta  sue le  es tar  ob l igado a  presentar  un 
p lan  de  t raba jo  para  las  ac t iv idades  que qu ie re  y  p iensa que se  deben conduc i r 
en  e l  año s igu ien te .  Un min is te r io  o  agenc ia  de l  gob ie rno  rev isará  y  aprobará 
es te  p lan .  S i  e l  Es tado no  lo  aprueba,  en tonces  és te  tendrá  un  t iempo espe-
c í f i co  para  mod i f i car lo ,  d iscu t i r lo  y  para  l legar  a  un  acuerdo con e l  con t ra t i s ta . 
Es tos  programas y  p resupuestos  de  t raba jo  anua les  son una de  las  par tes  me-
du la res  de  los  cont ra tos  pe t ro le ros ,  deb ido  a  que és tos  le  permi ten  a l  Es tado 
tener  un  pape l  más impor tan te  en  e l  p roceso de  toma de dec is iones  y  sobre  las 
ac t iv idades  que serán  conduc idas  cada año. 

En los  cont ra tos  pe t ro le ros ,  es tos  programas rec iben nombres  como «Obl i -
gac iones  de  t raba jo» ,  «Obl igac iones  de  t raba jo  de  exp lo rac ión»,  «Compromiso 
mín imo de t raba jo  de  exp lo rac ión  esperado y  gas tos  de  exp lo rac ión  mín ima 
esperados»,  «Programa de t raba jo  de l  per íodo de  producc ión» o  «Traba jo  an-
ua l  y  p resupuestos»,  en t re  o t ros .  Independ ien temente  de  las  d i fe ren tes  te r -
mino log ías ,  d ichas  c láusu las  de f inen y  regu lan  los  asuntos  operac iona les  y 
f inanc ie ros  c lave ,  ta les  como la  var iedad de  compromisos  de  t raba jo  y  f inan-
c ie ros  que l levará  a  cabo la  IOC durante  cada fase  de l  con t ra to  pe t ro le ro  en 
un  año en  par t i cu la r,  o  sea,  las  fases  de  exp lo rac ión ,  desar ro l lo  y  p roducc ión .

No impor ta  cómo se  l lame es te  documento ,  és te  debe descr ib i r,  de  asunto 
en  asunto ,  las  operac iones  pe t ro le ras  a  rea l i zar  duran te  un  año na tura l ,  por 
e jemplo ,  cuántos  pozos  (de  eva luac ión ,  desar ro l lo  o  p roducc ión ,  según sea 
e l  caso)  serán  per fo rados ,  cuántas  tuber ías ,  cuántos  p lanes  de  aprov is ion-
amiento ,  e tc .  Los  cont ra tos  genera lmente  requ ie ren  que la  p resentac ión  de 
programas de  t raba jo  vaya acompañada de  presupuestos ,  es  dec i r,  de  la  es-
t imac ión  de  los  gas tos  necesar ios  para  l levar  a  cabo e l  p rograma de t raba jo 
anua l .  E l  mode lo  de  cont ra to  de  producc ión  compar t ida  para  b locks  en  aguas 
pro fundas de  Ango la ,  en t re  SONANGOL y  compañías  in te rnac iona les ,  puede 
e jempl i f i car  es te  caso par t i cu la r :
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EXCERPT FROM THE ANGOLA MODEL PRODUCTION SHARING CON-
TRACT FOR DEEP WATER BLOCKS,  ARTICLE 19 (DEVELOPMENT 
AND PRODUCTION WORK PLANS AND BUDGETS):

1  -  “From the date  of  approval  of  the  p lan referred to  in  Art ic le  18 , 
and thencefor th  by f i f teen (15)  August  of  each Year  (or  by  any other 
date  which may be agreed)  thereaf ter,  Contractor  Group shal l  pre-
pare  in  accordance wi th  professional  ru les  and standards genera l -
ly  accepted in  the  internat ional  petro leum industry  a  draf t  annual 
Product ion Plan,  a  draf t  Explorat ion and Product ion Work Plan and 
Budget  ( i f  appl icable)  and a  draf t  Development  and Product ion Work 
Plan and Budget  for  the  fo l lowing Civ i l  Year  and may,  f rom t ime to 
t ime,  propose to  Sonangol  that  i t  submit  amendments  to  the  ap-
proved Work Plans and Budgets  to  the  considerat ion of  the  Minist ry 
of  Petro leum”.

EXTRACTO DEL  MODELO DE CONTRATO DE PRODUCCIÓN COMPAR-
TIDA PARA BLOCKS EN AGUAS PROFUNDAS DE ANGOLA,  ARTÍCULO 
19 (PLANES Y PRESUPUESTOS DEL TRABAJO DE DESARROLLO Y 
PRODUCCIÓN):

1 .–  «A par t i r  de  la  fecha de aprobación del  p lan refer ido en e l  Ar t í -
culo  18 ,  y  a  par t i r  de l  quince (15)  de  agosto de cada año (o  a  par t i r 
de  cualquier  ot ra  fecha que se  haya acordado) ,  e l  grupo contrat is ta 
deberá  preparar,  de  conformidad con reglas  y  estándares profesio-
nales  genera lmente  aceptados por  la  industr ia  petro lera  internacio-
nal ,  un borrador  del  presupuesto y  p lan anual  de  t rabajo  de produc-
c ión,  un borrador  del  presupuesto y  p lan de t rabajo  de exploración 
y  producción (s i  apl ica) ,  y  un borrador  del  presupuesto y  p lan de 
t rabajo  de desarro l lo  y  producción para  e l  s iguiente  año c iv i l ,  y 
puede,  de  vez  en cuando,  proponer le  a  Sonangol  la  entrega de en-
miendas a  los  p lanes de t rabajo  y  presupuestos aprobados para 
someter los a  la  consideración del  Min ister io  del  Petró leo».

Como será  p lenamente  d iscu t ido  en  los  s igu ien tes  capí tu los ,  los  p rogramas 
de  t raba jo  y  p resupuestos  anua les  serán  genera lmente  aprobados por  e l  comi -
té  de  ges t ión  con jun ta  o  por  los  min is te r ios  per t inentes ,  según sea e l  caso. 
Un cont ro l  sobre  es tos  programas de  t raba jo  y  p resupuestos  anua les ,  permi te 
a  los  gob ie rnos  an f i t r iones  superv isar  la  imp lementac ión  de  un  Programa de 
Desarro l lo  genera l  y /o  un  Programa de Producción  genera l ,  as í  como los 
cos tos  asoc iados  a  d ichos  t raba jos .
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GESTIÓN CONJUNTA 

Hemos es tab lec ido  que un  mecan ismo común para  admin is t ra r  las  ac t iv idades 
dent ro  de l  con t ra to  pe t ro le ro  es  c rear  un  comi té ,  con  representan tes  tan to  de l 
Es tado (gob ie rno  o  compañía  pe t ro le ra  nac iona l  –o  NOC–)  como de las  com-
pañías  pe t ro le ras  in te rnac iona les  ( IOC) .  Es to  permi te  que ambos lados ,  en 
teor ía ,  tengan voz  y  vo to  en  las  dec is iones  que neces i tan  tomarse :  un  acuerdo 
sa t is fac to r io .

A lgunos té rminos  que descr iben es te  mismo concepto  son:

ºº Comi té  de  ges t ión  con jun ta :  usado en  I rak ,  Indones ia ,  Bang ladesh,  	
	 Ch ina  y  Ghana.

ºº Comi té  d i rec t i vo :  usado en  Azerba iyán.

ºº Comi té  técn ico  consu l t i vo :  usado en  Gabón.

A pesar  de  que los  nombres  var ían ,  las  func iones  genera les  de  d icho comi té 
son s imi la res  a l rededor  de l  mundo y  las  responsab i l idades  as ignadas a l  m ismo 
pueden ser  bas tan te  d iversas ,  como se  i lus t ra  a  cont inuac ión .

S i  has  es tado en  un  comi té  de  cua lqu ie r  t ipo ,  tendrás  una idea de  la  na tu-
ra leza  genera l  de  los  comi tés  usados en  e l  sec tor  pe t ro le ro .  Tienes  reun iones , 
tomas no tas ,  apruebas las  no tas  y  f ina lmente  e jecu tas  las  dec is iones  tomadas 
en  la  reun ión .  Además,  ex is ten  proced imien tos  para  l levar  a  cabo reun iones 
y  vo tac iones  de  emergenc ia .  Los  presupuestos  son d iscu t idos  y  aprobados.

EXCERPT FROM THE IRAQI  MODEL CONTRACT AS OF 2009:

13.1  –  The Part ies  shal l  establ ish,  wi th in  th i r ty  (30)  days f rom the 
Effect ive  Date ,  a  jo int  management  commit tee ,  re ferred to  here in 
as  the  “Joint  Management  Commit tee”  or  “JMC”,  for  the  purpose of 
genera l  superv is ion and contro l  of  Petro leum Operat ions.

13 .2  –  The JMC shal l  have the fo l lowing dut ies  and author i t ies  re la t -
ed to  Petro leum Operat ions:

(a)  rev iew and recommendat ion of  P lans and any Revis ions thereof ;

(b)  rev iew and approval  of  annual  Work Programs,  Budgets  and pro-
duct ion schedules,  and any Revis ions thereof ;

(c )  rev iew and approval  of  operat ing procedures;

(d)  rev iew and/or  approval  of  the  award of  sub-contracts  and pur-
chase orders;

(e )  approval  of  t ra in ing programs and I raqizat ion p lans for  develop-
ing I raqi  personnel ;

( f )  superv is ion and contro l  of  the  implementat ion of  approved Plans 
and Work Programs and the overa l l  pol icy  of  Operator ;

(g)  rev iew and approval  of  manpower  st rength and organisat ion 
chart  of  Operator ;
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(h)  rev iew of  Quarter ly  s tatements ,  annual  accounts  and other  f i -
nancia l  s tatements;

( i )  rev iew of  per iodica l  and other  reports  submit ted by Contractor 
or  Operator  and issue of  comments and recommendat ions to  ensure 
proper  implementat ion of  Petro leum Operat ions;  and

( j )  recommendat ion of  the  appointment  of  the  independent  interna-
t ional  audi tor.

EXTRACTO DEL MODELO DE CONTRATO IRAQUÍ  SEGÚN LA VERSIÓN 
DE 2009:

13.1 .–  «Las par tes  deberán establecer,  dentro  de t re inta  (30)  d ías  a 
par t i r  de  la  fecha efect iva ,  un comité  de gest ión conjunta ,  re fer ido 
aquí  como e l  «Comité  de gest ión conjunta  o  JMC»,  con e l  propósi to 
de superv isar  y  contro lar  de  forma genera l  las  operaciones petro l -
eras.

13 .2  El  JMC deberá  tener  los  s iguientes deberes y  autor idades con 
re lac ionada a  las  operaciones petro leras:

(a)  rev is ión y  recomendación de los  p lanes,  y  cualquier  ot ra  re-
v is ión de los  mismos;

(b)  rev is ión y  aprobación de los  programas de t rabajo ,  presupues-
tos y  ca lendar ios de producción anuales,  y  cualquier  rev is ión de 
los  mismos;

(c)  rev is ión y  aprobación de los  procedimientos operat ivos;

(d)  rev is ión y /o  aprobación del  otorgamiento de sub-contratos y 
órdenes de compra;

(e)  aprobación de programas de capaci tac ión y  p lanes de I ra -
quización para  e l  desarro l lo  del  personal  i raquí ;

( f )  superv is ión y  contro l  de  la  implementación de los  p lanes y  pro-
gramas de t rabajo  aprobados,  y  de la  pol í t ica  genera l  de l  operador;

(g)  rev is ión y  aprobación de la  fuerza  de t rabajo  y  de los  esquemas 
de organización del  operador;

(h)  rev is ión de las  declaraciones t r imestra les ,  cuentas anuales y 
otras  declaraciones f inancieras;

( i )  rev is ión de los  reportes ,  per iódicos y  de otro  t ipo,  entregados 
por  e l  contrat is ta  u  operador  y  emis ión de comentar ios y  recomen-
daciones para  asegurar  la  implementación adecuada de las  opera-
c iones petro leras;  y

( j )  recomendación para  e l  nombramiento del  audi tor  in ternacional 
independiente».

Según es ta  c láusu la  i raquí ,  e l  comi té  con jun to  no  só lo  superv isa  las  opera-
c iones  y  las  f inanzas ,  s ino  también  v ig i la  asuntos  de  capac i tac ión  y  persona l , 
b ienes  loca les  y  serv ic ios ,  y  subcont ra tos .  Es to  no  es  s iempre  igua l .  En  o t ras 
c láusu las ,  e l  a lcance de  las  competenc ias  de  los  comi tés  de  ges t ión  con jun ta 
puede es tar  l im i tado a  los  aspec tos  técn icos  de  la  ob tenc ión  de l  c rudo de l 
subsue lo . 



LOS ACTORES Y  EL GUIÓN

54

Los comités  de gest ión conjunta  suelen estar  compues-
tos por  un número igual  de  miembros del  gobierno an-
f i t r ión –y /o  NOC–,  y  de las  IOC.  Los miembros del  comité 
genera lmente  escogen entre  e l los  mismos quién ocupará 
la  posic ión de Presidente ,  la  cual  puede ser  rotat iva  o 
permanente . 

Las dec is iones  de  los  comi tés  de  ges t ión  con jun ta  pueden requer i r  e l  vo to 
unán ime o  mayor i ta r io  de  las  par tes  en  c ie r tos  asuntos .  En caso de  que no 
haya consenso mayor i ta r io  en t re  las  par tes  en  una vo tac ión ,  puede generarse 
un  b loqueo mutuo,  con  un  número  igua l  de  vo tos  de  cada lado.

Bloqueo mutuo:  ¿Quién t iene e l  voto  decis ivo?
Una carac ter ís t i ca  in te resante  de  muchos de  es tos  comi tés  admin is t ra t i vos , 
ta l  y  como se  espec i f i ca  en  los  cont ra tos ,  es  que,  inc re íb lemente ,  ev i tan  re -
sponder  a  la  p regunta  de  qu ién  (e l  gob ie rno  o  la  IOC)  t iene  e l  vo to  dec is ivo .  S i 
a lguna vez  has  es tado en  un  comi té  sabrás  b ien  que,  cuando ha  hab ido  a lgún 
desacuerdo s ign i f i ca t i vo  y  no  hay  fo rma a lguna de  vo tar  y  cont inuar,  e l  barco 
puede comenzar  a  hund i rse  cuando surge  un  desacuerdo y  no  hay  una fo rma 
c la ra  para  reso lver lo  med ian te  un  s imp le  vo to .

E l  con t ra to  de  L ib ia ,  por  e jemplo ,  espec i f i ca  un  comi té  de  cuat ro  in te -
gran tes :  dos  por  par te  de  las  compañías  y  dos  por  par te  de l  gob ie rno .  Por  o t ra 
par te ,  e l  con t ra to  de  Ghana con Tu l low espec i f i ca  un  comi té  de  ocho miem-
bros :  cua t ro  y  cuat ro .  S in  embargo,  n inguno de  los  dos  cont ra tos  espec i f i ca 
qué hacer  en  caso de  empate . 

EXCERPT FROM THE LIBYAN MODEL AGREEMENT STATES:

4.2  –  “ In  case of  a  deadlock,  the  Management  Commit tee  shal l  re fer 
the  mat ter  to  the  senior  management  of  the  Par t ies .  In  case the Par-
t ies  reach an agreement ,  the  Management  Commit tee  shal l  convene 
and adopt  a  decis ion ref lect ing such an agreement” .

EXTRACTO DE LAS CONDICIONES DEL MODELO DE ACUERDO LIBIO:

4 .2 .–  «En caso de b loqueo mutuo,  e l  comité  de gest ión deberá  tur -
nar  e l  asunto a  los  d i rect ivos super iores de las  par tes .  En caso de 
que las  par tes  a lcancen un acuerdo,  e l  comité  de gest ión deberá 
convenir  y  adoptar  una decis ión que ref le je  d icho acuerdo».

Así  que,  ¿qué pasa s i  « las  par tes»  no  a lcanzan d icho acuerdo? Es te  con-
t ra to  no  lo  espec i f i ca . 

E l  con t ra to  de l  Gob ierno  Reg iona l  de l  Kurd is tán  con Ta l i sman es  inc luso 
más comple jo .  E l  Comi té  Admin is t ra t i vo  t iene  cuat ro  miembros ,  dos  de  cada 
lado.  Uno de  los  dos  por  par te  de l  gob ie rno  es  e l  p res idente  de l  comi té ,  y  en  e l 
caso de  b loqueo mutuo o  en  una dec is ión  par t i cu la r  pasa lo  s igu ien te :
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EXCERPT FROM THE KURDISTAN REGIONAL GOVERNMENT:

8.3  –  “Except  as  provided for  in  Art ic le  8 .4  and 8 .5 ,  in  the  event  that 
no agreement  is  reached at  the  second meet ing,  the  Chairman shal l 
have the t ie -breaking vote” .

EXTRACTO DEL GOBIERNO REGIONAL DE KURDISTÁN:

8.3 .–  «Salvo lo  d ispuesto en los  Art ículos 8 .4  y  8 .5 ,  en caso de que 
no se a lcance n ingún acuerdo durante  la  segunda reunión,  e l  Pres-
idente  tendrá  e l  voto  de desempate».

Esta  c láusu la ,  tomada ta l  cua l ,  parece que exp l i ca  es te  asunto  pero  ¡no 
tan  ráp ido !

La  s igu ien te  c láusu la ,  e l  Ar t ícu lo  8 .4 ,  d ice  que e l  Ar t ícu lo  8 .3  no  ap l i ca  en 
e l  per íodo de  exp lo rac ión  y  que s i  no  sea a lcanza un  acuerdo «entonces  la 
p ropuesta  hecha por  e l  con t ra t i s ta  se  cons iderará  adoptada por  e l  comi té  de 
ges t ión» 1. 

Por  s i  es to  no  fuera  su f ic ien temente  compl icado,  e l  Ar t ícu lo  8 .5  l i s ta  once 
excepc iones  para  la  reg la  en  que e l  Pres idente  t iene  e l  vo to  de l  desempate ,  in -
c luyendo d ispos ic iones  tan  vagas  como:  «cua lqu ie r  asunto  que tenga un  e fec to 
adverso  s ign i f i ca t i vo  en  las  operac iones  pe t ro le ras» .

As í  que,  de  hecho,  e l  asunto  no  es tá  resue l to  para  nada y  a  las  par tes  se 
les  de ja  ba ta l la r  por  s í  m ismas cuando l legan a  ta l  punto .  En rea l idad hay 
var ias  fo rmas de  sa l i r  de  un  b loqueo mutuo.  Una fo rma es  tu rnar  e l  asunto  a 
los  d i rec t i vos  super io res  de  las  par tes .  Ot ra  fo rma es  des ignar  un  exper to  o 
a rb i t ra je  independ ien te  a  t ravés  de  mecan ismos es tab lec idos  en  o t ra  par te 
d is t in ta  de l  con t ra to . 

Uno puede hacer  es tas  preguntas  razonab les :  ¿por  qué las  par tes  no  espe-
c i f i can  todo es to  desde e l  p r inc ip io?  y  ¿e l  gob ie rno  t iene  e l  vo to  de l  desempate 
o  t iene  que haber  unan imidad? No hay  una respuesta  que pueda ser  vá l ida 
para  todos  los  pa íses  de l  mundo,  pero  de  manera  genera l ,  se  t ra ta  de  regresar 
a l  «acuerdo sa t is fac to r io»  de l  que se  hab ló  jus to  a l  p r inc ip io  de  es te  capí tu lo . 
Las  IOC qu ie ren  máx ima f lex ib i l idad  y  cont ro l  sobre  las  operac iones ,  y  cuen-
tan  con la  capac idad técn ica  y  f inanc ie ra  para  l levar las  a  cabo,  mien t ras  que 
los  gob ie rnos  también  qu ie ren  cont ro la r  e  in f luenc ia r  las  operac iones ,  pero 
no  t ienen los  recursos  técn icos  n i  f inanc ie ros  para  hacer lo  e l los  mismos.  Las 
d isputas  y  los  b loqueos mutuos  se  dan cuando e l  acuerdo sa t is fac to r io  «ent ra 
en  una mala  racha». 

Aún más ambigüedad
Estos  comi tés ,  s in  impor ta r  la  fo rma con que qu ie ran  ser  nombrados,  no  se 
reúnen d ia r iamente .  Sue le  es tar  espec i f i cado que se  puede convocar  a  reun ión 
a  cua lqu ie r  hora ,  por  pe t ic ión  de  uno o  más miembros ,  pero  que t ienen que 
reun i rse  a l  menos dos  veces  a l  año.  Cada lado es tá  au tor izado a  l levar  “ex-
te rnos” ,  o  personas  que no  son miembros  de l  comi té ,  y  es to  miembros  sue len 
tener  que ser  no t i f i cados  con 20  d ías  de  an t ic ipac ión .  Puede ser  ú t i l  pensar 
en  d ichos  comi tés  como jun tas  de  acc ion is tas ,  o  conse jos  de  admin is t rac ión , 
más que como lo  que podr ías  imag inar  normalmente  a l  escuchar  e l  té rmino 
«ges t ión».

1	 “then the proposal made by the contractor shall be deemed adopted by the management committee”.
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Como te  habrás  dado cuenta ,  hay  una ambigüedad inherente  en  las  re la -
c iones  ex is ten tes  en t re  los  gob ie rnos  y  las  compañías  pe t ro le ras  in te rnac iona-
les .  Es to  también  cor robora  lo  que muchos abogados y  p ro fes iona les  de  la  in -
dus t r ia  d icen  sobre  la  permanenc ia  de  la  negoc iac ión  en  la  indus t r ia  pe t ro le ra . 
Aún cuando puedas f i rmar  y  acordar  un  cont ra to ,  hay  muchos eventos  pos ib les 
para  los  cua les  e l  p roceso de  toma de dec is iones  no  es  c la ro  cuando las  par tes 
t ienen ser ios  desacuerdos .  En par te  es to  se  debe a  que,  como se  d i jo  an ter io r -
mente ,  a l  momento  de  escr ib i r  y  negoc ia r  e l  con t ra to  es  impos ib le  saber  qué 
podr ía  o  qué no  podr ía  suceder  duran te  e l  t iempo de v ida  de l  con t ra to . 

A lgunos  puntos  á lg idos  para  los  comi tés  de  ges t ión  son los  n ive les  de  in -
vers ión  y  los  n ive les  de  producc ión ,  as í  como los  temas re lac ionados con lo 
domést ico .  Las  compañías  genera lmente  qu ie ren  inver t i r  lo  menos pos ib le  en 
cua lqu ie r  n ive l  de  producc ión  ya  que,  como es  de  esperarse ,  su  propós i to  es 
la  max imizac ión  de  sus  benef ic ios .
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EL OPERADOR

Para  e l  d i rec to r  de l  comi té  de  ges t ión  con jun ta ,  e l  operador  es  e l  ac to r  p r inc i -
pa l .  És te  es  e l  que se  aprende los  d iá logos ,  desempeña e l  t raba jo  y  se  presen-
ta  cada noche en  la  func ión .  Es  és te  qu ien  hace toda la  cor redera  de l  d ía  a  d ía 
y  e l  que l leva  a  cabo esas  «operac iones  pe t ro le ras»  que tan to  menc ionamos. 
Después de  toda la  toma de dec is iones  de  una fase  pe t ro le ra  y  a  n ive l  anua l  se 
ha  superado,  a lgu ien  debe imp lementar  es tas  dec is iones  en  e l  d ía  a  d ía .  As í , 
en t ra  en  escena:  e l  Operador .

Hab lando de  manera  genera l ,  las  compañías  pe t ro le ras  han comenzado a 
agruparse  en  consorc ios  para  l i c i ta r  y  admin is t ra r  g randes producc iones ,  en 
vez  de  hacer lo  ind iv idua lmente .  De en t re  es tas  compañías ,  habrá  una que será 
aprobada por  e l  gob ie rno  an f i t r ión  para  ser  e l  operador. 

Los  té rminos  o f i c ia les  que descr iben es te  ro l  puede d i fe r i r  l i geramente  de 
un  cont ra to  a  o t ro  (Operadora,  Compañías operadoras conjuntas,  E l  ro l  de 
operador ) ,  pero  e l  concepto  es  e l  m ismo.  En e l  s igu ien te  e jemplo ,  e l  concepto 
de  operador  es  d iscu t ido  en  las  de f in ic iones  a l  in ic io  de l  con t ra to . 

EXCERPT FROM THE GHANA-TULLOW AGREEMENT:

1.50  –  “ ’Operator ’ means Tul low or  such Party  as  may be appointed 
by Contractor  wi th  the  approval  of  GNPC and the State ,  which ap-
proval  shal l  not  be  unreasonably  wi thheld  or  de layed”.

EXTRACTO DEL ACUERDO GHANA-TULLOW:

1.50 -  «“Operador”  s igni f ica  Tul low o d icha par te  que puede ser 
nombrada por  e l  contrat is ta  con la  aprobación de GNPC y  e l  Estado, 
cuya aprobación no debe ser  re tenida o  retardada s in  razón».

 

M ien t ras  que en  Azerba iyán se  es tab lec ió  una compañía  operadora  con jun-
ta  (JOC) ,  como se  descr ibe  a  cont inuac ión :

EXCERPT FROM THE AZERBAIJAN AGREEMENT:

6.1  –  “Joint  Operat ing Company.  Contractor  shal l  as  soon as prac-
t icable  af ter  the  Effect ive  Date  form a  Joint  Operat ing Company, 
which may be incorporated or  created outs ide of  Azerbai jan but 
shal l  be  registered in  Azerbai jan in  accordance wi th  Azerbai jan law. 
Contractor  shal l  have the r ight  to  subst i tute  or  to  establ ish addi -
t ional  ent i t ies  to  undertake some or  a l l  o f  the  responsib i l i t ies  of  the 
Joint  Operat ing Company wi th  respect  to  Petro leum Operat ions”.

EXTRACTO DEL ACUERDO DE AZERBAIYÁN:

6.1 .–  «Compañía  operadora  conjunta .  E l  contrat is ta  deberá ,  tan 
pronto como sea pract icable  después de la  fecha efect iva ,  formar 
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formar  una compañía  operadora  conjunta ,  la  cual  será  incorporada 
o  creada fuera  de Azerbaiyán pero deberá  ser  regist rada en Azerbai -
yán,  en conformidad con la  ley  azerbaiyana.  E l  Contrat is ta  tendrá  e l 
derecho a  sust i tu i r  o  a  establecer  ent idades adic ionales  para  encar-
garse de a lgunas o  de todas las  responsabi l idades de la  compañía 
operadora  conjunta  con respecto a  las  operaciones petro leras».

Al  fo rmar  par te  de  la  compañía  operadora  con jun ta ,  Azerba iyán puede ad-
qu i r i r  exper ienc ia  mien t ras  par t i c ipa  en  los  p rocesos  de  propuesta  de  operador 
y  en  e l  comi té  que d iscu te  cómo se  l levarán  a  cabo sus  múl t ip les  ro les  d iscu t i -
dos .  Ot ras  c láusu las  (como e l  Ar t ícu lo  6 )  espec i f i can  n ive les  espec í f i cos  para 
la  p roporc ión  de  azerba iyanos  que t raba ja rán  en  la  compañía  operadora  en  las 
d i fe ren tes  e tapas  en  e l  p royec to ,  a lcanzando 90% de pos ic iones  pro fes iona les 
después de  c inco  años  de  operac iones  comple tas  en  un  campo.  Es to  le  da  la 
opor tun idad a  los  azerba iyanos  no  só lo  de  aprender  sobre  la  admin is t rac ión 
y  la  toma de dec is iones ,  s ino  también  de  aprender  cómo l levar  a  cabo las  op-
erac iones . 

En e l  acuerdo de  serv ic ios  de  I rak  de  2009,  la  es t ruc tu ra  espec i f i cada t ipo 
JOC cons is te  en  una Divis ión Operat iva  del  Campo Petro l í fero ,  la  cua l  es 
una un idad que fue  separada de  una compañía  mat r iz  ex is ten te  p rop iedad de l 
Es tado i raquí .  Con es ta  es t ruc tura ,  la  más a l ta  au tor idad es  e l  Es tado i raquí  y 
las  dec is iones  de  menor  n ive l  son  de legadas a l  Comi té  Admin is t ra t i vo  y  luego 
a l  operador  aprobado,  la  D iv is ión  Opera t iva  de l  Campo Pet ro l í fe ro .

Los contratos muchas veces usarán e l  término más 
genér ico de «contrat is ta» ,  cuando de hecho es e l  opera-
dor  quien terminará  generando este  t rabajo  en represent -
ac ión de todos los  socios de la  empresa conjunta .  No 
porque e l  contrato  d iga que e l  Contrat is ta  l levará  a  cabo 
c ier tas  act iv idades,  como está  asentado en la  c láusula 
anter ior,  s igni f ica  que todas las  compañías que const i -
tuyen a l  contrat is ta  las  l levarán a  cabo rea lmente .  E l  Op-
erador  genera lmente  lo  hará .  S in  embargo,  s i  por  a lguna 
razón e l  Operador  no l leva a  cabo las  operaciones,  todas 
las  demás compañías serán responsables de completar -
las .  Esto  puede impl icar  encontrar  un nuevo operador  o 
nombrar  un nuevo operador  de entre  e l  grupo,  aunque 
estas s i tuaciones son re lat ivamente  poco comunes. 

¿Qué hace e l  operador?
Retomando e l  e jemplo  de l  PSA de l  yac imien to  Shah Den iz ,  las  ob l igac iones 
de l  operador  son las  Operac iones  Pet ro le ras ,  según se  ind ica  a  cont inuac ión :
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EXCERPT FROM AGREEMENT ON EXPLORATION,  DEVELOPMENT 
AND PRODUCTION SHARING FOR THE SHAH DENIZ GAS PSA AS OF 
1996:

“ ‘Petro leum Operat ions ’ means a l l  operat ions re lat ing to  the  ex-
p lorat ion,  appra isa l ,  development ,  extract ion,  product ion,  s tabi l isa-
t ion,  t reatment  ( inc luding processing of  Natura l  Gas) ,  s t imulat ion, 
in ject ion,  gather ing,  s torage,  handl ing,  l i f t ing,  t ransportat ion of  Pe-
t ro leum up to  the  Del ivery  Point  (but  inc luding any p ipel ine  reversal 
and other  operat ions beyond the Del ivery  Point  as  provided in  the 
Art ic le  10  and Appendix  X)  and market ing of  Petro leum from,  and 
abandonment  operat ion wi th  respect  to ,  the  Contract  Area” .

EXTRACTO DEL ACUERDO DE EXPLORACIÓN,  DESARROLLO Y PRO-
DUCCIÓN COMPARTIDA POR LA SHAH DENIZ GAS PSA AS DEL 1996:

«Por  “operaciones petro leras”  se  ent ienden todas las  operaciones 
re lac ionadas con la  exploración,  va loración,  desarro l lo ,  extracción, 
producción,  estabi l izac ión,  t ra tamiento ( inc luyendo e l  procesa-
miento de gas natura l ) ,  est imulación,  inyección,  acopio ,  a lmace-
namiento,  manejo ,  levantamiento,  t ransportac ión del  petró leo hasta 
e l  punto de entrega ( inc luyendo cualquier  invers ión de tuber ía  y 
otras  operaciones más a l lá  de l  punto de entrega,  según se esta-
b lece en e l  Ar t ículo  10  y  en e l  Apéndice X) ,  comercia l izac ión del 
petró leo del  área  de contrato  y  las  operaciones de abandono del 
área  de contrato».

Reportando y  superv isando
Dent ro  de l  con t ra to  también  hay  mecan ismos para  asegurar  que e l  opera-
dor  haga lo  que se  supone que t iene  que hacer.  A lgunas  de  las  p rev is iones 
c lave  re lac ionadas con las  operac iones ,  inc luyen e l  resguardo y  acceso a  los 
a rch ivos  re lac ionados con todo lo  que sucede.  Para  encont ra r  esas  c láusu-
las ,  busca t í tu los  como Datos e  Información,  Reportes ,  L ibros y  archivos y 
Acceso a  las  operaciones petro leras .  Es tas  c láusu las  de l inean qué t ipo  de 
in fo rmac ión  se  resguarda y   sumin is t ra  a l  gob ie rno ,  y  se  aseguran también  de 
que e l  gob ie rno  tenga e l  derecho a  inspecc ionar  ta les  da tos .  A l  igua l  que e l 
gob ie rno ,  las  o t ras  compañías  también  rec ib i rán  es tos  repor tes .  És tas  también 
es tán  in te resadas en  asegurarse  de  que e l  Operador  es tá  l levando a  cabo las 
operac iones  pe t ro le ras  de  manera  e fec t iva  y  e f i c ien te .  A es te  respec to ,  son 
como e l  gob ie rno  en  cuanto  a  que son una par te  de l  p roceso de  toma de dec i -
s iones ,  pero  no  l levan a  cabo las  operac iones  de l  d ía  a  d ía . 

En es ta  superv is ión  de  da tos ,  hay  aspec tos  que se  re f ie ren  no  só lo  (d i rec t -
amente)  a l  d inero ,  como la  contab i l idad  y  aud i to r ía .  La  ex t racc ión  pe t ro le ra 
imp l ica  una cant idad de  da tos  inc re íb lemente  grande y  eso  cues ta  mucho d in -
ero .  Por  eso ,  los  cont ra tos  pueden ex ig i r  que las  IOC guarden y  mantengan 
tes t igos  y  muest ras  de  pozos ,  y  las  hagan d ispon ib les ;  a l  igua l  que todos  los 
da tos  resu l tan tes  de  las  operac iones  pe t ro le ras ,  inc luyendo da tos  geo lóg icos , 
geof ís icos ,  de  ingen ier ía ,  reg is t ros  de  pozos ,  da tos  de  producc ión ,  repor tes , 
aná l i s is ,  in te rpre tac iones ,  mapas y  eva luac iones . 



LOS ACTORES Y  EL GUIÓN

60

Algunos cont ra tos  sumin is t ran  muchos de ta l les  acerca  de  qué es  lo  que la 
compañía  t iene  que proveer  exac tamente ;  por  e jemplo ,  en  e l  PSA de l  Shah 
Den iz  es tá  escr i to  que:

EXCERPT FROM AGREEMENT ON EXPLORATION,  DEVELOPMENT 
AND PRODUCTION SHARING FOR THE SHAH DENIZ GAS PSA AS OF 
1996:

7 .1  e )  “Contractor  shal l  supply  to  SOCAR:

( i )  da i ly  reports  on dr i l l ing operat ions and weekly  reports  on f ie ld 
geophysical  surveys as  soon as they are  avai lable;

( i i )  wi th in  f i f teen days af ter  the  end of  each Calendar  Quarter,  a  re -
port  on the progress of  Petro leum Operat ions dur ing the preceding 
Calendar  Quarter  coving:

	 1 .  a  descr ipt ion of  the  Petro leum Operat ions carr ied out  and 
the factual  in format ion obta ined;

	 2 .  a  descr ipt ion of  the  area in  which the Contractor  has operat -
ed;  and

	 3 .  a  map indicat ing the locat ion of  a l l  wel ls  and other  Petro-
leum Operat ions. . .” .

EXTRACTO DEL ACUERDO DE EXPLORACIÓN,  DESARROLLO Y PRO-
DUCCIÓN COMPARTIDA PARA LA SHAH DENIZ GAS PSA AS DEL 
1996:

7 .1  e )  «El  Contrat is ta  debe suminist rar  a  SOCAR:

( i )  Reportes  d iar ios  de las  operaciones de per foración y  reportes 
semanales de los  estudios geof ís icos de campo.  Estos deben sumi-
n ist rarse tan pronto como estén d isponibles .

( i i )  Un reporte  sobre  e l  progreso de las  operaciones petro leras du-
rante  e l  t r imestre  natura l  anter ior,  dentro  de los  quince d ías  poste-
r iores a l  término de cada t r imestre  natura l ,  e l  cual  cubra:

1. 	Una descr ipc ión  de  las  operac iones  pe t ro le ras  l levadas  a  cabo y  la  	
	 in fo rmac ión  ob ten ida ,  basada en  da tos .

2 . 	Una descr ipc ión  de l  á rea  en  la  cua l  e l  con t ra t i s ta  ha  operado.

3 . 	Un mapa ind icando la  ub icac ión  de  todos  los  pozos  y  o t ras  		
	 operac iones  pe t ro le ras . . .» .

En  e l  ex t rac to  an ter io r  e l  té rmino  usado es  «cont ra t i s ta» ,  aunque es  e l  op-
erador  qu ien  se  encarga de  l levar  a  cabo todas  es tas  operac iones  a  nombre 
de  las  IOC.

Estas  c láusu las  también  espec i f i can  que los  representan tes  de  SOCAR 
pueden l levar  a  cabo una inspecc ión  de  las  «operac iones  pe t ro le ras» ,  ya  sea 
en  las  o f i c inas  de  la  compañía  o  en  e l  campo pet ro l í fe ro ,  en  cua lqu ie r  momen-
to  y  só lo  t ienen que no t i f i car  con  t res  d ías  de  an ter io r idad.  Es ta  es ,  en  e fec to , 
una manera  de  mantener  a le r ta  a l  operador.
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MATES,  MITOS Y  EJERCICIOS DE 
CALENTEMIENTO MENTAL

Seamos s inceros ,  la  mayor  par te  de  nosot ros  no  prac t ica  matemát icas  todos 
los  d ías .  Con ca lcu ladoras ,  computadoras  y  economis tas  a  nues t ro  a l rededor, 
¿por  qué habr íamos de  hacer  matemát icas  nosot ros  mismos? Para  muchos de 
nosot ros ,  la  ú l t ima vez  que contemplamos porcenta jes ,  ecuac iones  y  ob je tos 
s imi la res  fue  en  e l  bach i l le ra to .  S in  embargo,  los  números  son impos ib les  de 
ev i ta r  en  es ta  secc ión  acerca  de l  rég imen f i sca l  de  los  cont ra tos  pe t ro le ros  y, 
de  hecho,  resu l ta  que no  son tan  malos .

El  or igen de las  matemát icas
Los cont ra tos  no  s iempre  fueron  tan  d i f í c i les  en  té rminos  matemát icos .  En los 
d ías  en  que la  indus t r ia  pe t ro le ra  mund ia l  es taba dominada por  s ie te  g randes 
compañías  pe t ro le ras ,  conoc idas  como las  “s ie te  hermanas” ,  las  matemát icas 
de  un  acuerdo pe t ro le ro  cons is t ían  en  una ún ica  rega l ía  –porcenta je  ún ico 
sobre  e l  vo lumen de producc ión  o  gananc ias–  cuyo va lo r  e ra  repor tado por 
la  misma compañía .  La  g imnas ia  a r i tmét ica  necesar ia  hoy  en  d ía  para  ca lcu-
la r  las  múl t ip les  fuentes  de  ingresos  de  un  proyec to  pe t ro le ro  es ,  de  muchas 
maneras ,  e l  resu l tado de  la  en t rada de  un  gob ierno ,  que cada vez  es  más 
aser t i vo ,  a l  r ing  de  la  negoc iac ión .  Las  fo rmas en  que se  c rean nuevas  fuen-
tes  de  ingresos ,  las  cua les  in te rv ienen en  d i fe ren tes  momentos  en  la  v ida  de l 
p royec to ,  se  han vue l to  más comple jas .

La  comple j idad de  los  números  en  los  cont ra tos  modernos  surge  de  las 
comple jas  re lac iones  po l í t i cas  y  económicas  en  la  indus t r ia  pe t ro le ra .  E l  sur -
g imien to  de l  nac iona l i smo de los  recursos ,  e l  mayor  número  de  compañías 
pe t ro le ras  prop iedad de l  Es tado y  la  vo la t i l i dad  de  los  p rec ios  de l  c rudo,  ind i -
can que los  gob ie rnos  in ten tan  quedarse  con la  mayor  par te  de l  d inero  pos ib le , 
m ien t ras  que s iguen a len tando a  los  invers ion is tas  a  inver t i r  su  d inero  en 
proyec tos  que podr ían  f racasar  por  causas  a jenas  a  e l los  mismos.  Es tos  fac to -
res ,  en t re  o t ros ,  con t r ibuyen a  la  comple j idad de  los  e je rc ic ios  f i sca les .

Vayamos a l  grano
Para  comprender  cómo func ionan los  cont ra tos ,  tenemos que ensuc ia rnos  las 
manos.

Es ta  secc ión  empieza desde cero ,  recor r iendo e l  espec t ro  de  her ramientas 
f i sca les  que se  u t i l i zan  hoy  en  d ía  para  la  cons t rucc ión  de  reg ímenes f i sca les . 
Pos ter io rmente ,  en  la  secc ión  “Es t ra teg ias  f i sca les  y  so luc iones” ,  examinamos 
d ichos  reg ímenes en  su  to ta l idad ,  as í  como la  fo rma en que es tos  abordan los 
ob je t i vos  par t i cu la res  que un  gob ierno  t iene  para  desar ro l la r  –o  no– su  indu-
s t r ia  pe t ro le ra .  Después echaremos un  v is tazo  a  la  fo rma en que los  gob ie rnos 
y  sus  c iudadanos pueden eva luar  su  desempeño en té rminos  f i sca les  y  f inan-
c ie ros ,  para  encont ra r  que,  a  pesar  de  la  d ispon ib i l idad  de  es tad ís t i cas ,  no  es 
fác i l  reduc i r lo  a  una so la  c i f ra .  F ina lmente ,  exp lo raremos cómo se  as igna un 
prec io  a l  pe t ró leo ,  o t ro  aspec to  que no  es  tan  senc i l lo  como parece.

As í  como la  gente  demanda,  con jus ta  razón,  más in fo rmac ión  acerca  de  la 
fo rma en que los  recursos  na tura les  son mane jados  a  su  nombre ,  también  ex-



EL DINERO

63

i s te  la  tendenc ia  a  tomar  cua lqu ie r  f ragmento  de  in fo rmac ión  d ispon ib le  como 
s i  fuera  la  exp l i cac ión  comple ta .  Desafor tunadamente ,  no  hay  una c i f ra  ún ica 
que exp l ique la  s i tuac ión  f inanc ie ra  en  su  to ta l idad .

Ejemplo  1 :  S i  escuchas que la  compañía  pe t ro le ra  p rop iedad de  tu  Es-
tado t iene  25% de acc iones  en  un  consorc io ,  podr ías  asumi r  que tu  pa ís 
só lo  ob t iene 25% de las  gananc ias .  Es to  no  es  necesar iamente  c ie r to 
– la  c i f ra  rea l  podr ía  ser  mucho mayor– .  En muchos cont ra tos  hay  bonos, 
a l tas  rega l ías ,  p ro f i t  o i l ,  cos t  o i l ,  par t i c ipac ión  es ta ta l  y  todo t ipo  de 
impuestos  que cont r ibuyen a l  to ta l  de  benef ic ios  pe t ro le ros  que ob t iene 
e l  Es tado.

S i  escuchas que tu  gob ie rno  t iene  70%,  la  p r imera  pregunta  que te 
debes  hacer  es :  ¿e l  70% de qué? Un porcenta je  debe i r  s iempre  acom-
pañado de  una base,  o  va lo r  a  par t i r  de l  cua l  se  ca lcu la  e l  porcenta je . 
Dec i r  que tu  pa ís  ob t iene 70% no te  l leva  tan  le jos  como deseas.  ¿Qué 
supos ic iones  se  usaron? Y ¿cuándo ob tendremos ese 70%? Estas  pre-
guntas  no  pueden ser  respond idas  con un  s imp le  porcenta je .

E jemplo  2 :  Supongamos que es tamos en  un  Es tado donde a  la  compañía 
pe t ro le ra  nac iona l  (NOC)  se  le  cobran impuestos  igua l  que a  cua lqu i -
e r  o t ra  compañía  t raba jando en  e l  Es tado y  que tenemos 51% de tasa 
de  par t i c ipac ión  es ta ta l  –e l  Es tado cont r ibuye con 51% de los  cos tos 
y  ob t iene 51% de los  benef ic ios– .  S i  no  hay  descubr imien to ,  no  habrá 
benef ic ios .  As í  pues ,  habrá  51% de cero  dó la res  en  benef ic ios ,  lo  cua l 
s ign i f i ca  cero  dó la res  para  e l  Es tado.  De hecho,  como e l  Es tado t iene 
que inver t i r  d inero  para  cubr i r  e l  cos to  de  la  exp lo rac ión ,  te rminará  pa-
gando d inero  en  vez  de  rec ib iendo.

Ahora  supongamos que hay  un  descubr imien to ,  e l  cua l  genera l  100 mi l -
lones  de  dó la res  en  benef ic ios .  Es to  de ja  51% de benef ic ios ,  o  51  mi l -
lones  de  dó la res ,  a  la  compañía  pe t ro le ra  nac iona l .  Ad ic iona lmente ,  s i 
a  esos  100 mi l lones  de  dó la res  se  les  ap l i ca  un  25% de impuesto  sobre 
la  ren ta  de  las  soc iedades (y  ahora  recuerda que la  compañía  nac iona l 
t iene  que pagar  impuestos  a l  igua l  que las  compañías  in te rnac iona les) , 
la  compañía  nac iona l  tendrá  que pagar  a l  gob ie rno  25% de las  ganan-
c ias  de  la  compañía  nac iona l  en  impuestos ,  es  dec i r  25% de 51  mi l lones 
de  dó la res .  Es to  se  ca lcu la  as í :  0 .25  x  51  =  12 .75  mi l lones  de  dó la res .
Pero  no  o lv ides  que e l  gob ie rno  también  recauda impuestos  de  las  com-
pañías  pe t ro le ras  in te rnac iona les  ( IOC) ,  qu ienes  han rec ib ido  e l  to ta l 
de  benef ic ios  menos e l  51% cor respond ien te  a  la  compañía  es ta ta l ,  es 
dec i r  e l  49%.

Así  pues ,  ap l i cando un  impuesto  genera l  sobre  la  ren ta  de  las  soc ie -
dades de  25% a las  IOC,  e l  gob ie rno  ob t iene:  25% de las  gananc ias 
de  la  compañía  in te rnac iona l  =  25% de 49  mi l lones  de  dó la res .  Es to  se 
ca lcu la  as í :  0 .25  x  49  =  11 .75  mi l lones  de  dó la res .

Fina lmente ,  la  d i fe renc ia  en t re  ingresos  y  benef ic ios  económicos  sue le  ser 
confusa.  Ac la remos  es ta  d i fe renc ia :  un  proyec to  genera  gananc ias ,  por  e jem-
p lo ,  a  t ravés  de  la  venta  de  c rudo.  Las  gananc ias  de  un  proyec to  sue len  tam-
b ién  rec ib i r  e l  nombre  de  ingresos .  Sue le  haber  mú l t ip les  maneras  de  perc ib i r 
ingresos ,  o  fuentes  de  ingresos ,  por  e jemplo ,  por  med io  de  impuestos  y  re -
ga l ías  o  de  benef ic ios  económicos  d i rec tos .

Los  ingresos  inc luyen tan to  e l  d inero  inver t ido ,  o  ingresos  negat ivos ,  como 
e l  d inero  ob ten ido ,  o  ingresos  pos i t i vos .  Los  benef ic ios  económicos ,  por  o t ro 
lado,  son  ca lcu lados  como e l  to ta l  de  gananc ias  menos los  cos tos  de l  p royec to .
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Para  agregar  más confus ión  a l  tema de los  ingresos ,  e l  gob ie rno  rec ibe 
ingresos  ad ic iona les  de  un  proyec to  a  t ravés  de  impuestos  o  rega l ías .  Los 
cos tos  son los  gas tos  en  equ ipo ,  sa la r ios ,  e tcé tera ,  generados  a  lo  la rgo  de l 
p royec to .  Los  benef ic ios  económicos  son lo  que res ta  a l  deduc i r  los  cos tos  e 
impuestos  de  las  gananc ias  de l  p royec to .
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EL JUEGO DE HERRAMIENTAS 
FISCALES

Los Es tados  y  las  compañías  pe t ro le ras  in te rnac iona les  ( IOC)  d isponen de 
muchas opc iones  para  repar t i r  los  cos tos  de  los  p royec tos  de  pe t ró leo  y  gas . 
És tas  son las  “her ramientas”  con que cuentan  e l  Es tado y  las  IOC para  de-
te rminar  e l  pago f i sca l  que se  e fec tuará  a  a lguna de  las  par tes .  Pues tas  en 
con jun to ,  és tas  fo rman un juego de  her ramientas  que puede ser  usado para 
d iseñar  e l  rég imen f i sca l  –o  las  reg las  para  e l  mane jo  de l  d inero–  de  un  con-
t ra to  pe t ro le ro .

En és te  capí tu lo ,  e l  concepto  bás ico  es  que e l  Es tado y  las  IOC neces i tan 
repar t i r  las  “gananc ias  d iv is ib les” ,  té rmino  usado para  descr ib i r  la  cant idad de 
d inero  que res ta  t ras  sus t raer  todos  los  cos tos  a  todos  los  ingresos  generados 
durante  e l  t iempo de v ida  de  un  proyec to  pe t ro le ro .

Figura .  Los  ingresos  de  un  proyec to  pe t ro le ro  son la  suma de los  cos tos 
de l  p royec to  más las  gananc ias  d iv is ib les .

Rebanando e l  pas te l
La par te  de  las  gananc ias  d iv is ib les  que se  des t ina  a l  Es tado rec ibe  e l  nom-

bre  de  “government  take ” .  E l  res tan te ,  des t inado a  la  IOC,  rec ibe  e l  nombre 
de  “cont rac tor  take ” .

Es ta  secc ión  descr ib i rá  cada una de  las  her ramientas  f i sca les  que se  usan 
comúnmente  en  los  cont ra tos  pe t ro le ros .  La  s igu ien te  secc ión  descr ib i rá  cómo 
e l igen los  Es tados  a lgunas  de  es tas  her ramientas  para  c rear  un  rég imen f i sca l 
pe t ro le ro  que repar te  las  gananc ias  d iv is ib les .

No te  preocupes s i  no ent iendes todos los  temas descr i -
tos  a  cont inuación.  Puede parecer  confuso empezar  con 
una descr ipción genera l  de  las  herramientas f iscales , 
pero ¡conf ía  en nosotros!  Tu comprensión de los  temas 
se i rá  profundizando conforme comiences a  explorar  con-
t ratos por  tu  propia  cuenta .
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Herramientas para las concesiones, contratos de 
producción compartida y acuerdos de participación
Los reg ímenes f i sca les  de  las  conces iones ,  los  cont ra tos  de  producc ión  com-
par t ida  y  los  acuerdos  de  par t i c ipac ión  t ienen un  fac to r  común:  cada uno de 
e l los  de termina los  pagos que la  IOC hace a l  gob ie rno .  As í  pues ,  la  IOC logra 
mantener  la  gananc ia  genera l  de l  pe t ró leo  y  s imp lemente  paga su  deuda a l 
gob ie rno .

Las  her ramientas  f i sca les  en  es tos  t res  t ipos  de  cont ra tos  inc luyen:

ºº Bonos de  en t rada (o  s ignature  bonus ) .

ºº Bonos de  producc ión  (o  produc t ion  bonus ) .

ºº Ar rendamientos  (o  ren ta l ) .

ºº Rega l ías  (o  roya l ty ) .

ºº Impuestos  sobre  la  ren ta  de  las  soc iedades (o  corpora te  income tax ) .

ºº Par t i c ipac iones  en  benef ic ios  (o  pro f i t  share ) .

ºº Par t i c ipac iones  es ta ta les  (o  s ta te  par t i c ipa t ion ) .

ºº Ot ros  impuestos  basados en  benef ic ios  económicos .

ºº Ot ros  impuestos  genera les  (como arance les  sobre  impor tac ión ,  		
	 impuestos  sobre  ventas ,  impuestos  pa t r imon ia les ,  impuestos  		
	 espec ia les  y  re tenc iones) .

El  régimen f iscal  completo  de una concesión,  de  un con-
t rato  de producción compart ida  o  de un acuerdo de par -
t ic ipación,  raramente  usa una sola  de estas herramien-
tas .  Es mucho más común encontrar  una combinación de 
t res  o  más herramientas que,  de  forma conjunta  y  según 
lo  acordado con e l  g–obierno anf i t r ión,  crean d iversos 
f lu jos f inancieros.

Herramientas para los contratos de servicios de riesgo
El  rég imen f i sca l  para  un  cont ra to  de  serv ic ios  de  r iesgo es  d is t in to  a l  de  todos 
los  demás cont ra tos  pe t ro le ros .  Es to  se  debe a  que lo  que se  compensa es  e l 
e lemento  de  serv ic io  que  o f rece  la  IOC.  En es tos  cont ra tos ,  a  d i fe renc ia  de 
los  acuerdos  menc ionados an ter io rmente ,  e l  pago por  los  serv ic ios  p res tados 
f luye  de l  gob ie rno  a  la  IOC.

Así  pues ,  con  es te  t ipo  de  cont ra tos ,  e l  gob ie rno  re t iene una suma equ iv -
a len te  a  los  ingresos  genera les  menos lo  que ha  pagado a  las  compañías . 
E l  con t ra to  de  serv ic ios  s imp lemente  de f ine  los  té rminos  y  cond ic iones  de 
a lgunos  serv ic ios  espec í f i cos  que la  IOC rea l i za  y  por  los  que se  le  paga.  Nat -
u ra lmente ,  a  los  gob ie rnos  les  gus ta  la  idea de t rás  de l  mode lo  de  acuerdo de 
serv ic ios ,  ya  que es ta  re fuerza ,  de  fo rma po l í t i ca  y  f inanc ie ra ,  un  a l to  g rado de 
cont ro l  sobre  e l  recurso  y  su  comple ta  poses ión  de l  mismo.  Los  acuerdos  de 
serv ic ios  de  I rak  en  e l  per iodo de l  2009 a l  2011 son un  e jemplo  de  acuerdos 
de  serv ic ios  de  r iesgo.
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Hay un só lo  t ipo  de  her ramienta  f i sca l  para  los  cont ra tos  de  serv ic ios  de 
r iesgo:  la  “comis ión  por  serv ic ios” .  D icha comis ión  puede ser  de f in ida  de  d i f -
e ren te  manera  en  cada cont ra to .

Descr ipción de cada una de las  herramientas f iscales
A cont inuac ión  se  descr iben los  d i fe ren tes  t ipos  de  her ramientas  f i sca les .  Los 
e jemplos  so lamente  i lus t ra rán  las  fo rmas en  que una her ramienta  puede ser 
u t i l i zada,  pues  hay  un  gran  número  de  casos  en  que es tas  her ramientas  son 
usadas de  fo rma d i fe ren te .

ºº Bonos de entrada.– pago a l  gob ie rno  a l  momento  de  o to rgar  un  	
	 con t ra to  pe t ro le ro .

E l  bono de  en t rada sue le  ser  un  fac to r  dec is ivo  para  de terminar  la  o fe r ta 
ganadora  cuando var ias  compañías  concursan por  un  cont ra to .  Es te  puede ser 
negoc iado o  es tab lec ido  por  la  leg is lac ión .

Es te  puede var ia r,  desde unos  cuantos  mi les  has ta  var ios  mi l lones  de 
dó la res .  Los  bonos de  en t rada sue len  ser  ba jos  en  campos pe t ro l í fe ros  donde 
los  da tos  geo lóg icos  son re la t i vamente  pobres  o  inex is ten tes  y  donde los  cos-
tos  de  exp lo rac ión  son a l tos .  Por  e l  con t ra r io ,  los  bonos de  en t rada sue len  ser 
a l tos  cuando los  da tos  geo lóg icos  son buenos y  hay  una mayor  p robab i l idad  de 
que la  exp lo rac ión  sea ex i tosa .

Ejemplo :  Ango la  ad jud icó  un  b lock  de  aguas pro fundas con un  bono de 
1 .1  mi les  de  mi l lones  de  dó la res  (mmd)  y  la  p rov inc ia  de  A lber ta ,  en 
Canadá,  ad jud icó  un  cont ra to  de  ar rendamiento  de  arenas  b i tuminosas 
por  465 mi l lones  de  dó la res .  Es tas  o fe r tas  son inusua lmente  a l tas .  Has-
ta  ahora ,  en  los  nuevos  campos pe t ro l í fe ros  fuera  de  las  cos tas  de  Áf r i -
ca  Occ identa l ,  los  bonos de  en t rada han s ido  mucho más ba jos .

Un bono de  en t rada no  depende de  s i  la  IOC encuent ra  o  no  pe t ró leo  en 
cant idades  comerc ia lmente  v iab les ;  és te  es  pagado por  la  compañía  a l  gob i -
e rno  independ ien temente  de  la  cant idad de  pe t ró leo  descub ier ta  y  por  lo  tan to 
no  invo lucra  r iesgo a lguno para  e l  gob ie rno .  Pueden encont ra rse  bonos de  en-
t rada en  cua lqu ie r  t ipo  de  cont ra to  pe t ro le ro ,  inc luso  en  a lgunos  cont ra tos  de 
serv ic ios  de  r iesgo como e l  Techn ica l  Serv ice  Cont rac t  (con t ra to  de  serv ic ios 
técn icos)  de  I rak .  És te  es  un  pago por  e l  derecho de  rea l i zar  operac iones  ba jo 
un  cont ra to  pe t ro le ro .

ºº Bono de producción.– pago hecho en  a lgún momento  espec í f i co  en  	
	 la  v ida  de  un  cont ra to  pe t ro le ro .

Un bono de  producc ión  puede ocur r i r  en  e l  momento  en  que se  dec la ra  un 
descubr imien to  comerc ia lmente  v iab le ,  en  e l  momento  en  que empieza la  p ro-
ducc ión  de  pe t ró leo ,  a l  a lcanzar   c ie r ta  tasa  de  producc ión  o  a l  a lcanzar  c ie r ta 
p roducc ión  acumulada.
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EXCERPT FROM THE LIBYA EXPLORATION AND PRODUCTION SHAR-
ING AGREEMENT:

(a)  “an amount  of  one mi l l ion US Dol lars  (US $1,000,000)  to  be paid 
in  respect  of  each Commercia l  Discovery  wi th in  th i r ty  (30)  days af -
ter  Commercia l  Product ion Star t  Date  of  such Commercia l  Discov-
ery;  and”

(b)  “an amount  of  f ive  mi l l ion US Dol lars  (US $5,000,000)  upon achiev-
ing cumulat ive  product ion of  one hundred mi l l ion (100,000,000)  Bar-
re ls  of  o i l  equivalent  f rom each Commercia l  Discovery  and there-
af ter,  an amount  of  three mi l l ion US Dol lars  (US $3,000,000)  upon 
achieving each addi t ional  th i r ty  mi l l ion (30 ,000,000)  barre ls  of  o i l 
equivalent” . 

EXTRACTO DEL ACUERDO DE EXPLORACIÓN Y PRODUCCIÓN COM-
PARTIDA DE LIBIA:

a)«Una cant idad de un mi l lón de dólares amer icanos (US $1 000 000) 
a  pagar  por  cada descubr imiento comercia lmente  v iable  dentro  de 
los  t re inta  (30)  d ías  poster iores a  la  fecha de in ic io  de la  producción 
comercia l  en d icho descubr imiento comercia lmente  v iable;  y”

b)  “Una cant idad de c inco mi l lones de dólares amer icanos (US $5 
000 000)  t ras  a lcanzar  la  producción acumulada de c ien mi l lones 
(100 000 000)  de  barr i les  de petró leo equivalente  en cada descu-
br imiento comercia lmente  v iable  y,  a  par t i r  de  ese momento,  una 
cant idad de t res  mi l lones de dólares amer icanos (US $3 000 000) 
t ras  a lcanzar  una producción de t re inta  mi l lones (30  000 000)  de 
barr i les  de petró leo equivalente  adic ionales».

El  bono de  producc ión  o to rga  a l  gob ie rno  una cant idad f i ja  de  los  ingresos 
en  un  momento  de terminado.  Por  lo  tan to ,  es te  bono t iende a  inc rementar  con-
fo rme a l  inc remento  de  la  p roducc ión .

ºº Arrendamiento.– pago f i jo  anua l  hecho a l  in ic io  de l  año na tura l  o  	
	 de l  año de l  con t ra to .

Un ar rendamiento  puede tomar  d i fe ren tes  fo rmas.  Puede ser  una cant idad 
f i ja  de l  con t ra to ,  una cant idad f i ja  por  k i lómet ro  cuadrado de  t ie r ra  de  opera-
c iones  o  una cant idad negoc iada.  Es ta  puede ser  pagada durante  la  fase  de 
exp lo rac ión ,  de  producc ión  o  ambas.

Ejemplo :  En Ghana hay  un  ar rendamiento  de  US $30 por  km2 durante  e l 
p r imer  per iodo de  exp lo rac ión ,  de  US $50 por  km2 durante  e l  s igu ien te 
per iodo de  exp lo rac ión ,  de  US $75 por  km2 durante  e l  per iodo f ina l  de 
exp lo rac ión  y  de  US $100 por  km2 durante  las  fases  de  desar ro l lo  y  de 
producc ión .
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El  a r rendamiento  s i rve  para  un  gran  número  de  propós i tos .  És te  garant i -
za  a l  gob ie rno  una gananc ia  anua l  por  una cant idad f i ja ,  lo  cua l  le  ayuda en 
la  p laneac ión  de  su  presupuesto ,  s in  impor ta r  los  cambios  en  e l  p rec io  de l 
pe t ró leo .  E l  gob ie rno  puede ca lcu la r  la  cant idad de  pagos de  ar rendamiento 
que espera  rec ib i r  basándose en  e l  número  de  cont ra tos  pe t ro le ros  que ha 
o to rgado y  en  e l  á rea  que es tos  cubren.  E l  a r rendamiento  cont r ibuye a  los 
cos tos  admin is t ra t i vos  que t iene  que asumi r  e l  gob ie rno  por  la  rea l i zac ión  de 
operac iones  pe t ro le ras .  Con es to  se  c rea ,  a  su  vez ,  un  l igero  incent ivo  para 
que la  IOC renunc ie  vo lun tar iamente  a  cua lqu ie r  á rea  en  la  que no  t iene  p la -
neado rea l i zar  ac t i v idades  de  exp lo rac ión ,  permi t iendo as í  a l  gob ie rno  o f recer 
d icha  área  a  o t ras  empresas .

Los  ar rendamientos  son usados mund ia lmente  en  conces iones ,  con t ra tos 
de  producc ión  compar t ida  y  acuerdos  de  par t i c ipac ión .  Es  común ped i r  a  las 
IOC e l  pago –a  los  ocupantes  pr ivados  de  la  super f i c ie  o  a l  Es tado– de  cant i -
dades  ad ic iona les  por  acceso a  la  super f i c ie  en  que rea l i zan  las  operac iones 
pe t ro le ras .

ºº Regal ía .–  pago hecho con re lac ión  a  la  cant idad y  va lo r  de l  pe t ró leo  	
	 p roduc ido .

La  rega l ía  es  un  e lemento  t rad ic iona l  de  muchos cont ra tos  pe t ro le ros .  És ta 
se  sue le  ca lcu la r  s in  deduc i r  n ingún cos to .  Como se  de ta l la  a  cont inuac ión , 
hay  var ias  maneras  de  ca lcu la r  una rega l ía .

Regal ía  de tasa f i ja
El  t ipo  de  rega l ía  más común cons is te  en  un  porcenta je  f i jo  de l  pe t ró leo 

produc ido .  Las  pr imeras  conces iones  pe t ro le ras  so l ían  es tab lecer,  a l  Es ta-
do  o  a l  p rop ie ta r io  de  una t ie r ra ,  una rega l ía  de  12 .5% (o  1 /8 )  de l  gas  o 
pe t ró leo  produc ido .  Camboya,  S i r ia  y  Tanzan ia  s iguen cobrando rega l ías  con 
d icha tasa .  Son comunes las  rega l ías  de  tasa  f i ja  en t re  10% (como en Gabón, 
Ma las ia ,  Bras i l  o  Ind ia )  y  15% (como en Congo Brazzav i l le ) ,  pero  también  se 
pueden encont ra r  rega l ías  desde 1% y  has ta  30%.

La rega l ía  no  cons idera  los  cos tos  de  exp lo rac ión ,  desar ro l lo  o  p roducc ión 
de  pe t ró leo  y  de  gas .  Por  cons igu ien te ,  depend iendo de  es tos  cos tos ,  una re -
ga l ía  de  tasa  f i ja  de  12 .5% podr ía  fác i lmente  reduc i r  las  gananc ias  para  una 
compañía  en  un  25% o más.  As í  pues ,  s i  una rega l ía  de  tasa  f i ja  es  muy a l ta , 
un  produc tor  podr ía  abandonar  un  proyec to  aun cuando és te  podr ía  segu i r 
p roduc iendo pe t ró leo  y  gas .

Las  rega l ías  de  tasa  f i ja  son comunes,  pero  cada vez  más pa íses  c rean 
rega l ías  de  tasa  var iab le  que cambian  e l  porcenta je  de  rega l ía  de  acuerdo con 
o t ros  c r i te r ios .  Una rega l ía  de  tasa  var iab le  se  puede c rear  con base en :

ºº E l  n ive l  de  producc ión  de l  campo pet ro l í fe ro .

ºº E l  n ive l  de  producc ión  de l  pozo pe t ro l í fe ro .

ºº La  ub icac ión .

ºº La  producc ión  acumulada.

ºº La  tasa  de  producc ión  y  e l  p rec io .
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ºº E l  fac to r  R.

ºº La  tasa  in te rna  de  re to rno .

ºº Ot ros  c r i te r ios  como la  p ro fund idad de l  agua a  la  que se  per fo ra ,  	
	 e l  índ ice  de  gravedad de l  pe t ró leo  o  e l  t iempo t ranscur r ido .

E l  concepto  de  tasa  var iab le  también  se  u t i l i za  con re lac ión  a  la  par t i c i -
pac ión  en  benef ic ios ,  d iscu t ida  más ade lan te .  Por  lo  tan to ,  la  s igu ien te  de-
scr ipc ión  de  tasa  var iab le  será  también  ap l i cab le  a  d icha her ramienta  f i sca l .

Regal ías  escalonada (o  de tasa var iable)
Las esca las  var iab les  se  usan para  esca la r  una rega l ía  con base en  un  fac-

to r  que pre tende predec i r  qué tan  ren tab le  es  un  proyec to .  Los  proyec tos  de 
gas  y  pe t ró leo  t ienden a  ser  más ren tab les  cuando:

ºº La  tasa  de  producc ión  es  mayor.

ºº Los  prec ios  son más a l tos .

ºº Los  cos tos  son más ba jos .

ºº Los  cos tos  se  han recuperado.

As í  pues ,  un  proyec to  pe t ro le ro  con es tas  carac ter ís t i cas  es  capaz  de  man-
tener  una rega l ía  de  tasa  a l ta .  Usando es tos  fac to res  como ind icadores  de  la 
ren tab i l idad ,  es  pos ib le  d iseñar  un  s is tema f i sca l  que genere  a l tas  tasas  de 
government  take  a l  mismo t iempo en que e l  p royec to  se  vue lve  más ren tab le . 
Es to  puede ocur r i r  s in  la  neces idad de  med i r  la  ren tab i l idad  de  un  proyec to ,  ya 
que es te  p roceso puede resu l ta r  cos toso  o  d i f í c i l  en  té rminos  admin is t ra t i vos .

Ejemplo :  En la  par te  es tadoun idense de l  Go l fo  de  Méx ico ,  la  tasa  de  la 
rega l ía  es  esca lonada con base en  la  p ro fund idad de l  agua en  que se 
rea l i za  la  per fo rac ión  de l  pozo:

De 0  a  200 met ros .–  rega l ía  de  16 .7%.
De 200 a  400 met ros .–  rega l ía  de  16 .7%,  suspend ida  durante  los  p r im-
eros  17 .5  mi l lones  de  BEP.
De 400 a  800 met ros .–  rega l ía  de  12 .5%,  suspend ida  durante  los  p r im-
eros  52 .5  mi l lones  de  BEP.
Mayor  a  800 met ros .–  rega l ía  de  12 .5% ,  suspend ida  durante  los  p r im-
eros  87 .5  mi l lones  de  BEP.

La lóg ica  de t rás  de  es ta  es t ruc tura  de  rega l ías  es  que los  cos tos  de 
per fo rac ión  aumentan conforme a  la  p ro fund idad de l  agua,  as í  que las 
rega l ías  deben reduc i rse  para  compensar  e l  inc remento  en  los  cos tos .

Un método cada vez  más común para  la  c reac ión  de  una esca la  var iab le 
que cons idere  la  ren tab i l idad  de  un  proyec to  es  e l  uso  de l  l lamado “ fac to r  R” . 
La  “R”  hace re fe renc ia  a  la  pa labra  “ rad io ” ,  as í  que un  fac to r  R es  una esca la 
var iab le  que emplea  e l  rad io  de  dos  números  para  de terminar  una tasa .  En la 
indus t r ia  de l  pe t ró leo  y  de l  gas ,  e l  fac to r  R más común es  e l  rad io  de  los  in -
gresos  acumulados  en t re  los  cos tos  acumulados :
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R = ( ingresos  acumulados  de  un  proyec to)  /  (cos tos  acumulados  de  un 
proyec to)

ºº R es  menor  que uno (R <  1)  a l  in ic io  de  un  cont ra to  pe t ro le ro ,  cuando 
la  IOC t iene cos tos  pero  aún no  t iene  producc ión ,  es  dec i r,  cuando los  cos-
tos  de  un  proyec to  son mayores  que sus  ingresos .

ºº R es  igua l  a  uno (R =  1)  cuando los  ingresos  de  un  proyec to  son 
igua les  a  sus  cos tos  (momento  comúnmente  l lamado «payout» o  de  recu-
perac ión  de  la  invers ión) .

ºº R es  mayor  que uno (R >  1)  cuando los  ingresos  de  un  proyec to  son 
mayores  a  sus  cos tos ,  duran te  la  fase  de  producc ión .

Ejemplo :  E l  fac to r  R se  usa  en  Perú  de  la  s igu ien te  manera  para  c rear 
una rega l ía  de  tasa  var iab le :

FACTOR R	 TASA DE LA REGALÍA

0<R<1.0 	 15 .00%
1.0<R<1.5 	 20 .00%
1.5<R<2.0 	 25 .00%
R>2.0 	 35 .00%

En e l  e jemplo  an ter io r,  una rega l ía  cuya tasa  empezó s iendo e l  15% de 
la  p roducc ión  in ic ia l ,  cuando e l  fac to r  R es  menor  que uno deb ido  a  que los 
cos tos  de  producc ión  son mayores  a  los  ingresos ,  inc rementa  de  fo rma es-
ca lonada has ta  l legar  a l  35% durante  la  fase  de  producc ión ,  cuando la  IOC ha 
perc ib ido  ingresos  de  producc ión  igua les  a l  dob le  de  sus  cos tos .

Sit io  de determinación de la  regal ía
El  s i t io  en  e l  que se  f i ja  un  rega l ía  puede tener  un  impacto  s ign i f i ca t i vo 

sobre  la  cant idad de  rega l ía  que se  pagará .  Las  rega l ías  pueden ser  de termi -
nadas en :

ºº La  cabeza de l  pozo (común en Nor teamér ica) .

ºº E l  punto  de  med ic ión  en  e l  campo pet ro l í fe ro  (común fuera  de  		
	 Nor teamér ica) .

ºº Las  f ron teras  de l  b lock .

ºº La  te rmina l  de  expor tac ión .

S i  e l  s i t io  en  que se  de termina una rega l ía  se  encuent ra  más a le jado den-
t ro  de  la  cadena de  va lo res  de l  punto  en  e l  que se  vende la  p roducc ión  (como 
ocur re  comúnmente) ,  es  necesar io  ca lcu la r  e l  va lo r  que es ta  tendr ía  en  e l 
s i t io  de  de terminac ión  de  la  rega l ía .  Es to  se  logra ,  genera lmente ,  deduc iendo 
e l  cos to  de  t ranspor te  y  p rocesamiento  de l  pe t ró leo  y  de l  gas  desde e l  punto 
de  de terminac ión  de  la  rega l ía  has ta  e l  punto  de  venta .  Es te  cá lcu lo  puede 
resu l ta r  más d i f í c i l  de  lo  que parece,  ya  que d ichos  cos tos  no  sue len  ser  los 
cos tos  de  p lena competenc ia  pagados a  un  te rcero .  Cuando una IOC posee las 
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i ns ta lac iones  de  t ranspor te  y  p rocesamiento ,  es  necesar io  garant izar  que esos 
cos tos  no  son exces ivos  y  que no  inc luyen una componente  de  benef ic ios  más 
a l lá  de  un  l ím i te  razonab le  de  rend imien to  de l  cap i ta l  inver t ido .

Ejemplo :

Va lor  en  la  te rmina l  de  expor tac ión :  US $89.00  por  bar r i l
Tar i fa  en  e l  duc to :  US $4.00  por  bar r i l
-  -  -  -  -  - 

Va lo r  en  la  te rmina l  de l  campo pet ro l í fe ro :  US $85.00  por  bar r i l
Tar i fa  de  procesamiento :  US $2.00  por  bar r i l
-  -  -  -  -  - 

Va lo r  en  cabeza de  pozo:  US $83.00  por  bar r i l

En e l  e jemplo  an ter io r,  una rega l ía  de  10% será  de  US $8.90  s i  es  de ter -
minada en  la  te rmina l  de  expor tac ión ,  de  US $8.50  s i  es  de terminada en  la 
te rmina l  de l  campo pet ro l í fe ro  y  de  US $8.30  s i  es  de terminada en  cabeza de 
pozo.  De fo rma s imi la r  ocur re  con e l  gas  na tura l ,  donde las  deducc iones  que 
de terminan e l  va lo r  en  cabeza de  pozo pueden ser  tan  a l tas  que te rminan re -
duc iendo la  rega l ía  de  fo rma s ign i f i ca t i va .

Determinación de la  regal ía
Genera lmente  se  paga una rega l ía  por  todo t ipo  de  producc ión  en  un  pozo, 

pero  hay  a lgunas  excepc iones ,  como cuando e l  pe t ró leo  y  e l  gas  son:

ºº Desfogados o  quemados por  an torchas  (en  s i t ios  donde es  permi t ido) .

ºº Re inyec tados  a l  pozo.

ºº Usados en  las  operac iones  pe t ro le ras .

ºº Perd idos  (s iempre  y  cuando las  pérd idas  no  sean produc to  de  		
	 conductas  neg l igentes) .

Pago en efect ivo o  en especie
Un Estado puede op tar  por  rec ib i r  sus  rega l ías  “en  espec ie ” ,  lo  que s ig -

n i f i ca  que puede cobrar  la  rega l ía  tomando poses ión  f ís ica  de  su  par te  de 
pe t ró leo .  Un Es tado que t iene  la  capac idad de  comerc ia l i zar  su  prop ia  p ro-
ducc ión ,  o  la  in tenc ión  de  hacer  uso  de  su  par te  de  la  p roducc ión  para  un 
propós i to  d is t in to  a l  de  la  IOC (por  e jemplo ,  tomar lo  para  uso  domést ico) , 
puede hacer lo ;  es te  derecho puede resu l ta r  conven ien te .  En a lgunos  casos , 
los  Es tados  pre f ie ren  tomar  su  par te  de  la  p roducc ión  en  espec ie ,  porque de 
es ta  manera  pueden hacer  un  mejor  t raba jo  que la  IOC en la  comerc ia l i zac ión 
de  la  par te  de  pe t ró leo  cor respond ien te  a l  Es tado.  S in  embargo,  la  mayor ía  de 
los  Es tados  au tor izan  a  la  IOC la  venta  de  su  par te  de  la  p roducc ión  equ iva-
len te  a  la  rega l ía  y  aceptan  e l  pago en  e fec t ivo  de  lo  que la  IOC obt iene.  Para 
e je rcer  su  derecho a  adqu i r i r  una rega l ía  en  espec ie ,  e l  Es tado debe av isar  a 
la  IOC con var ios  meses de  an t ic ipac ión .  Para  los  p royec tos  de  gas ,  puede que 
es ta  e lecc ión  sea rea l i zab le  en  un  ún ico  momento .
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Descuentos
Algunos Es tados  ap l i can  descuentos  a l  p rec io  en  que las  compañías  pe t r -

o le ras  venderán e l  c rudo en  e l  mercado domést ico .  Es ta  ob l igac ión  de  venta  a 
descuento  dent ro  de  un  mercado in te rno  t iene  e l  m ismo e fec to  económico  para 
las  IOC que las  rega l ías .

Ejemplo :  En Indones ia  hay  una “ob l igac ión  de  mercado in te rno”  ap l i -
cab le  después de  c inco  años  de  suspens ión .  Es ta  ob l igac ión  ex ige  la 
venta  de  25% de la  p roducc ión  a  un  prec io  equ iva len te  a l  25% de l  p rec io 
mund ia l  de l  pe t ró leo  dent ro  de l  mercado in te rno .

ºº Impuesto sobre  la  renta  de las  sociedades .–  impuesto  sobre  las  	
	 gananc ias  ne tas  (o  benef ic ios )  generadas  por  una  compañía  a  par t i r  	
	 de  las  ac t iv idades  que conduce.

La  d iscus ión  de  los  conceptos  re la t i vos  a l  impuesto  sobre  la  ren ta  de  las 
soc iedades se  encuent ra  más a l lá  de l  a lcance de  es te  l ib ro .  S in  embargo,  hay 
un  s innúmero  de  a t r ibu tos  de  los  impuestos  sobre  la  ren ta  de  las  soc iedades 
que resu l tan  necesar ios  para  e l  en tend imien to  de  las  carac ter ís t i cas  f i sca les 
genera les  de  los  cont ra tos  pe t ro le ros .

La  mayor ía  de  los  reg ímenes f i sca les  pe t ro le ros  t ienen a  los  impuestos 
sobre  la  ren ta  de  las  soc iedades como a t r ibu to .  E l  concepto  subyacente  es 
que las  IOC,  as í  como cua lqu ie r  o t ra  persona ju r íd ica ,  deben pagar  un  impues-
to  sobre  la  ren ta  (además de  los  pagos d iscu t idos  an ter io rmente ,  ya  que e l 
pe t ró leo  es  un  recurso  prop iedad de l  Es tado) .  Inc luso  en  I r landa,  cuyo s is tema 
f i sca l  para  las  operac iones  pe t ro le ras  se  compone ún icamente  de l  impuesto 
sobre  la  ren ta  de  las  soc iedades,  las  IOC son gravadas con un  impuesto  de 
soc iedades de  25% mient ras  que las  compañías  i r landesas  pagan ún icamente 
20%.

Las  tasas  de l  impuesto  de  soc iedades ap l i cab les  a  las  ac t iv idades  pe t ro l -
e ras  var ían  ampl iamente  a l rededor  de l  mundo,  desde 0% en a lgunos  para ísos 
f i sca les  has ta  85% en a lgunas  operac iones  en  N iger ia .  S in  embargo,  la  may-
or ía  de  los  Es tados  es tab lecen un  impuesto  de  soc iedades en t re  25% y  35%.

Es impor tan te  en tender  que e l  g ravamen de soc iedades es  una carac ter ís t i -
ca  f i sca l  d i fe ren te  a  las  rega l ías ,  las  par t i c ipac iones  en  benef ic ios  y  o t ras 
her ramientas .  Un impuesto  sobre  la  ren ta  de  las  soc iedades es  de terminado a 
n ive l  de  corporac ión ,  mien t ras  que o t ras  her ramientas  f i sca les  de terminan la 
cant idad a  pagar  a  n ive l  de  pozo,  de  campo pet ro l í fe ro  o de cont ra to  pe t ro le ro . 
Por  cons igu ien te ,  e l  impuesto  sobre  la  ren ta  de  las  soc iedades inc luye  carac-
te r ís t i cas  como deducc iones  por  deprec iac ión .  Es  por  es to  que e l  cá lcu lo  f ina l 
de l  impuesto  puede der ivar  en  resu l tados  muy d i fe ren tes  a  las  rega l ías ;  una 
rega l ía  de  12 .5% es  muy d i fe ren te  a  un  impuesto  de  tasa  de  12 .5%.

A lgunos Es tados  c rean reg las  espec ia les  para  eva luar  los  impuesto  sobre 
la  ren ta  de  las  soc iedades en  operac iones  de  pe t ró leo  y  de  gas .
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A una IOC se le  puede requer i r  e l  cá lculo  de su impuesto 
de sociedades en una forma en par t icular,  ya  sea única-
mente  con base en las  operaciones de su sector  petro le-
ro  (como en Tai landia) ,  en sus act iv idades costa  afuera 
(como en Pakistán) ,  en su área de contratos petro leros 
(como en Indonesia  y  Túnez)  o  en cada área de desarro l lo 
(como en Angola) .

Este  concepto  es  a lgunas  veces  re fe r ido  como “ r ing  fenc ing ”  o  «de l im-
i tac ión»,  ya  que las  ac t iv idades  de  la  IOC son gravadas como s i  hub ie ra  una 
de l im i tac ión  a l rededor  de  un  área  de f in ida .

Las  de l im i tac iones  permi ten  que e l  rég imen f i sca l  observe  ún icamente  las 
ac t iv idades  dent ro  de l  á rea  de f in ida  de  modo que o t ras  gananc ias ,  pérd idas  o 
cos tos  fuera  de  la  de l im i tac ión  sean exc lu idas .  Lo  opuesto  a  las  de l im i tac iones 
son las  «conso l idac iones»,  donde las  ac t iv idades  de  múl t ip les  á reas  en  un 
cont ra to  son t ra tadas  de  fo rma combinada.

ºº Part ic ipaciones en benef ic ios .–  cada cont ra to  de  producc ión  com	
	 par t ida  inc luye  una her ramien ta  f i sca l  que  de f ine  a lguna par te  de  la  	
	 p roducc ión como “pro f i t  o i l ”  o  “pro f i t  gas ”  y  la  repar te  ent re  e l  Es tado 	
	 y  la  IOC.

Con la  f ina l idad de  en tender  es tos  conceptos ,  regresemos a l  concepto  su-
byacente  a  los  cont ra tos  de  producc ión  compar t ida ,  e l  cua l  c rea  una re lac ión 
donde la  IOC es  un  “cont ra t i s ta ”  de l  Es tado que ha  s ido  cont ra tado con e l  f in 
de  rea l i zar  ac t i v idades  pe t ro le ras  en  un  área  espec í f i ca  per tenec ien te  a l  Es ta-
do .  La  IOC exp lo ra  y,  en  caso de  que la  exp lo rac ión  sea ex i tosa ,  desar ro l la  y 
p roduce pe t ró leo .  La  IOC asume a lgunos  cos tos  durante  d ichas  operac iones . 
As í  pues ,  es  necesar io  de f in i r  dent ro  de l  con t ra to  pe t ro le ro :

ºº Cost  o i l :  par te  de  la  p roducc ión  que la  IOC rec ib i rá  para  recuperar  	
	 los  cos tos  en  los  que haya incur r ido .  Es ta  par te  es tá  su je ta  a  		
	 un  l ím i te  máx imo (e l  “ l ím i te  de l  cos t  o i l ” ) .

ºº Prof i t  o i l :  par te  de  la  p roducc ión  remanente  t ras  en t regar  e l  cos t  o i l  	
	 a  la  IOC.

S i  la  p roducc ión  resu l tan te  inc luye  gas ,  también  habrá  un  l ím i te  de l  cos t 
gas  y  una par te  de  pro f i t  gas ,  con  va lo res  genera lmente  d i fe ren tes  a  los  re l -
ac ionados con e l  pe t ró leo ,  deb ido  a  la  d is t in ta  na tura leza  de  la  economía  de l 
desar ro l lo  de  gas .

E l  s igu ien te  d iagrama es  una representac ión  v isua l  de  cómo se  repar te  la 
p roducc ión  to ta l  en t re  la  IOC y  e l  Es tado en  un  cont ra to  de  producc ión  com-
par t ida :



EL DINERO

75

Figura :  “Repar t i c ión  de  la  p roducc ión  to ta l  en t re  la  IOC y  e l  Es tado” .  La 
producc ión  to ta l  se  d iv ide  in ic ia lmente  en  t res :  e l  cos t  o i l ,  e l  pro f i t  o i l 
y  la  rega l ía .  E l  pro f i t  o i l  se  d iv ide  en t re  e l  con t ra t i s ta  y  e l  gob ie rno .  La 
par te  de l  pro f i t  o i l  que  cor responde a l  con t ra t i s ta  se  compone de l  im-
pues to  sobre  benef ic ios  y  de  los  ingresos  remanentes  t ras  la  deducc ión 
de  impuestos .  La  par te  to ta l  de  la  p roducc ión  que f ina lmente  cor respon-
de a l  con t ra t i s ta  se  compone de e l  cos t  o i l  y  los  ingresos  remanentes  de l 
con t ra t i s ta  t ras  la  deducc ión  de  impuestos .  La  par te  to ta l  de  la  p roduc-
c ión  que cor responde a l  gob ie rno  se  compone de l  impuesto  sobre  ben-
e f ic ios ,  la  par te  de l  pro f i t  o i l  que  cor responde a l  gob ie rno  y  la  rega l ía .

Producción compart ida
Examinemos ahora  las  d i fe ren tes  maneras  en  que se  de terminan las  par tes 

de  los  benef ic ios  de  pe t ró leo  y  gas ,  y  las  fo rmas en  que se  es tab lecen los 
l ím i tes  de l  cos t  o i l  y  de l  cos t  gas .  Para  fac i l i ta r  la  lec tu ra  en  es ta  secc ión ,  nos 
re fe r i remos ún icamente  a l  cos t  o i l  y  a l  pro f i t  o i l ,  ya  que los  mismos conceptos 
son ap l i cab les  en  e l  caso de l  gas .

Reparto  del  prof i t  o i l  en  porcenta jes  f i jos
El  p r imer  gob ie rno  que c reó  un  cont ra to  de  producc ión  compar t ida  fue  In -

dones ia ,  donde la  compañía  pe t ro le ra  es ta ta l  Per tamina ten ía  un  monopo l io 
sobre  los  derechos  de  exp lo rac ión  de  pe t ró leo  y  donde,  por  cons igu ien te ,  re -
su l taba impos ib le  o to rgar  una conces ión .  Per tamina desar ro l ló  e l  con t ra to  de 
producc ión  compar t ida  sobre  las  s igu ien tes  bases :  la  IOC “cont ra t i s ta ”  rec ibe 
la  recuperac ión  de  los  cos tos  acaec idos  durante  un  máx imo de 40% de la  p ro-
ducc ión  (e l  l ím i te  de l  cos t  o i l )  y  e l  ba lance de  la  p roducc ión  se  repar te  en  60% 
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para  Per tamina y  40% para  e l  con t ra t i s ta  ( la  par te  de l  pro f i t  o i l ) .  Todo cap i ta l 
y  cos tos  de  operac ión  se  recuperan de  un  máx imo de 40% de la  p roducc ión . 
Todo t ipo  de  cos tos  excedentes  a l  l ím i te  de l  cos t  o i l  pueden ser  recuperados 
durante  los  meses s igu ien tes  por  med io  de  una amor t i zac ión ,  que dura  has ta 
que d ichos  cos tos  son recuperados .  S i  los  cos tos  son menores  a l  l ím i te  de l 
cos t  o i l ,  e l  excedente  se  mane ja  como pro f i t  o i l  y  se  d iv ide  en t re  las  par tes  de l 
pro f i t  o i l  que  cor responden a  cada uno.  En o t ras  pa labras ,  la  as ignac ión  de 
cos t  o i l  a  la  IOC es  menor  que e l  40% de l  l ím i te  de l  cos t  o i l  y  que los  cos tos 
no  recuperados .

Es ta  s imp le  fó rmula  ha  cambiado var ias  veces  desde la  p r imera  vez  en  que 
fue  usada en  Indones ia  y  muchos nuevos  conceptos  han s ido  c reados para 
repar t i r  e l  pro f i t  o i l  y  para  de terminar  e l  l ím i te  de l  cos t  o i l .  Muchos Es tados 
aún repar ten  e l  pro f i t  o i l  en  porcenta jes  f i jos ,  como:

ºº 40% en Timor  Or ien ta l .

ºº 50% en la  zona de  desar ro l lo  compar t ida  en t re  Ta i land ia  y  Ma las ia .

ºº 60% en F i l ip inas .

Reparto  de benef ic ios de escala  var iable
El  repar to  de  benef ic ios  también  puede rea l i zarse  por  med io  de  una esca la 

var iab le ,  d iseñada para  inc rementar  la  par te  de  pro f i t  o i l  de l  Es tado mient ras 
que e l  p royec to  se  c iñe  a  d i fe ren tes  c r i te r ios  f i sca les  o  de  producc ión .  Se 
puede d iseñar  un  repar to  de  benef ic ios  de  la  rega l ía  de  esca la  var iab le  con 
base en :

ºº E l  n ive l  de  producc ión  de l  campo pet ro l í fe ro .

ºº La  producc ión  acumulada.

ºº La  combinac ión  de  la  p roducc ión  de l  campo pet ro l í fe ro  y  la  		
	 p roducc ión  acumulada.

ºº E l  fac to r  R.

ºº La  combinac ión  de l  fac to r  R y  la  p roducc ión  de l  campo pet ro l í fe ro .

ºº La  tasa  de  ren tab i l idad  in te rna  (TRI ) .

ºº E l  l ím i te  máx imo de cos tos .

Un fac to r  R puede usarse  para  c rear  un  repar to  de  benef ic ios  de  esca la 
var iab le  como se  muest ra  a  cont inuac ión ,  usando a  Azerba iyán como e jemplo :

Ejemplo :

FACTOR R	 PROFIT OIL ASIGNADO AL GOBIERNO

0<R<1.0 	 15 .00%
1.0<R<1.5 	 20 .00%
1.5<R<2.0 	 25 .00%
R>2.0 	 35 .00%
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Cost  o i l
El  cos t  o i l  es  la  par te  de  la  p roducc ión  que es  as ignada a  la  IOC para 

permi t i r le  recuperar  los  cos tos  que ha  ten ido  a l  rea l i zar  operac iones  como 
par te  de  un  cont ra to  pe t ro le ro .  La  mayor ía  de  los  Es tados  es tab lecen un  l ím i te 
máx imo en la  cant idad de l  pe t ró leo  produc ido  que puede ser  as ignado para  la 
recuperac ión  de  cos tos ,  l lamado e l  « l ím i te  de l  cos t  o i l».

Ejemplo :  Los  l ím i tes  de l  cos t  o i l  pueden var ia r  y  ser  de  25% (como en 
Croac ia ) ,  40% (como en Gu inea Ecuator ia l  y  Tanzan ia) ,  50% (como en 
Gabón,  Qatar  y  Congo Brazzav i l le )  o  90% (como en Camboya y  Mada-
gascar ) .

 M ien t ras  más a l to  sea e l  l ím i te  de l  cos t  o i l ,  me jor  será  para  la  IOC,  ya  que 
és ta  recuperará  su  invers ión  más ráp idamente .  Una ráp ida  recuperac ión  de  la 
invers ión  resu l ta  a t rac t i va  para  la  IOC y  cumple  con e l  ob je t i vo  gubernamenta l 
de  a t raer  la  invers ión  ex t ran je ra .

Timor  Or ien ta l  y  Guatemala  no  t ienen un  l ím i te  de  cos tos  n i  reg las  de  de-
prec iac ión  de  cos tos ,  por  lo  que teór icamente  una IOC puede rec ib i r  100% de 
la  p roducc ión  mien t ras  que recupera  los  cos tos .  S in  embargo,  ambos inc luyen 
una rega l ía ,  a  pagar  en  e fec t ivo  o  en  espec ie ,  asegurando as í  una par te  mín i -
ma de la  p roducc ión  para  e l  Es tado.

ºº Part ic ipación estata l .–  como her ramienta  f i sca l ,  se  re f ie re  a  los  	
	 casos  en  que e l  Es tado par t i c ipa  en  e l  con t ra to  pe t ro le ro  como 		
	 la  o t ra  par te  cont ra tan te  jun to  con la  IOC.

A lgunas veces ,  los  Es tados  par t i c ipan d i rec tamente  en  las  ac t iv idades 
de  pe t ró leo  y  gas ,  t íp icamente  a  t ravés  de  una compañía  pe t ro le ra  nac iona l 
(NOC) .  En e fec to ,  e l  Es tado inv ie r te  de  manera  con jun ta  en  las  ac t iv idades  de 
exp lo rac ión ,  desar ro l lo  y  p roducc ión  jun to  con la  IOC.  S i  e l  Es tado par t i c ipa 
de  es ta  manera ,  fo rma par te  de l  con t ra to  pe t ro le ro  en  dos  capac idades:  como 
qu ien  o to rga  derechos  en  e l  con t ra to  pe t ro le ro  y  es  prop ie ta r io  de  los  recursos 
de  pe t ró leo  y  gas ,  y  como invers ion is ta .

Hay t res  p reguntas  impor tan tes  que a fec tan  e l  ro l  de  la  par t i c ipac ión  es-
ta ta l  como her ramienta  f i sca l :

	 Pregunta  1 :  ¿Qué porcenta je  de l  p royec to  tendrá  la  compañía  		
	 pe t ro le ra  nac iona l?

	 Pregunta  2 :  ¿Cuándo comienza  a  par t i c ipar  la  compañía  pe t ro le ra  	
	 nac iona l?

	 Pregunta  3 :  ¿Cuá les  cos tos  de l  p royec to  absorberá  la  NOC?

Respuesta  1 :  Muchos Es tados  es tab lecen un  porcenta je  f i jo  de  par t i c i -
pac ión  para  la  compañía  pe t ro le ra  nac iona l ,  que var ía  desde un  5% (como en 
Be l ice)  o10% (como en Indones ia )  has ta  un  50% (como en Brune i  y  Túnez)  o 
60% (como en Abu Dhab i ) .

Respuesta  2 :  La  par t i c ipac ión  de  la  compañía  pe t ro le ra  es ta ta l  puede 
comenzar  desde e l  in ic io  de l  con t ra to .  S in  embargo,  e l  re to  para  una compañía 
pe t ro le ra  es ta ta l  sue le  ser  la  capac idad de  pagar  su  par te  de  los  cos tos  y  la 
vo lun tad  de  asumi r  e l  r iesgo de  que la  exp lo rac ión  no  sea ex i tosa .  Rara  vez  es 
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buena idea que un  Es tado asuma grandes r iesgos  de  exp lo rac ión ,  en  par t i cu la r 
s i  e l  Es tado no  es  próspero .  Es te  re to  puede ser  t ra tado de  dos  maneras .  La 
pr imera  manera  es  o to rgando a  la  compañía  pe t ro le ra  es ta ta l  la  opc ión  de  par -
t i c ipar  en  e l  p royec to  y  o to rgar  d icha  opc ión  en  un  momento  en  que una par te 
o  e l  to ta l  de l  r iesgo ha  s ido  e l im inado.  Por  cons igu ien te  en  es te  caso,  muchos 
derechos  de  par t i c ipac ión  es ta ta l  b r indan a  la  compañía  pe t ro le ra  nac iona l  la 
opc ión  de  par t i c ipar,  has ta  con la  to ta l idad  de  su  par te ,  en  e l  momento  en  que 
se  dec la ra  comerc ia l idad  o  t ras  la  aprobac ión  de l  p lan  de  desar ro l lo .

La  segunda manera  que t iene  e l  Es tado de  mane jar  e l  re to  de  pagar  su 
par te  de  los  cos tos  es  respond iendo a  la  te rcera  pregunta  sobre  cuá les  cos tos 
de l  p royec to  debe absorber  la  compañía  pe t ro le ra  nac iona l .

Respuesta  3 :  Hay  t res  respuestas  a l te rna t ivas  a  la  te rcera  pregunta .  Es tas 
respuestas  de f inen e l  t ipo  de  par t i c ipac ión  de l  Es tado y  son:

ºº Par t i c ipac ión  equ i ta t i va ,  o  “ fu l l  equ i ty ” ,  (como ocur re  en  Noruega) ,  en 
la  que la  compañía  pe t ro le ra  nac iona l  absorbe comple tamente  su  par te  de 
los  cos tos  to ta les .

ºº Par t i c ipac ión  de  cap i ta l  con  in te rés  parc ia lmente  amor t i zado,  o  “par-
t ia l  car r ied  in te res t ” ,  en  la  que la  IOC absorbe todos  los  cos tos  prev ios  a l 
momento  en  que la  compañía  pe t ro le ra  nac iona l  dec ide  par t i c ipar.  Después 
de  és te  momento ,  la  NOC sa lda  a lgunos  o  todos  sus  cos tos  cor respond i -
en tes  a l  per iodo prev io  a  la  dec is ión  de  par t i c ipac ión  (como ocur re  en  In -
dones ia  y  Uganda) .  E l  pago de  d ichos  cos tos  puede quedar  es tab lec ido  en 
un  cont ra to  de  producc ión  compar t ida  en  e l  que,  por  e jemplo ,  la  IOC rec ibe 
par te  de  la  p roducc ión  que per tenece a  la  compañía  pe t ro le ra  nac iona l .  Es te 
t ipo  de  par t i c ión  también  se  conoce como “sof t  car ry ” .

ºº Par t i c ipac ión  de  cap i ta l  con  in te rés  to ta lmente  amor t i zado,  o  “ fu l l  car-
r ied  in te res t ” ,  en  la  que la  IOC absorbe todos  los  gas tos  prev ios  a l  momento 
en  que la  compañía  pe t ro le ra  es ta ta l  dec ide  par t i c ipar.  Los  cos tos  cor re -
spond ien tes  a  la  NOC en e l  per iodo prev io  a  la  dec is ión  de  par t i c ipac ión  no 
se  sa ldan (como ocur re  en  Camerún,  Chad y  Tr in idad y  Tobago) .  Es te  t ipo  de 
par t i c ipac ión  también  se  conoce como “hard  car ry ”  o  “ f ree  car ry ” .

En  todos  los  casos  an ter io res ,  la  compañía  pe t ro le ra  nac iona l  es  respons-
ab le  de  su  par te  de  las  operac iones  pe t ro le ras  pos ter io res  a  su  dec is ión  de 
par t i c ipac ión .  Es tas  fo rmas d i fe ren tes  de  amor t i zac ión  de  in te reses  ta l  vez 
pueden ser  en tend idas  por  med io  de  un  e jemplo :

Ejemplo :  En es te  caso rev isaremos la  vers ión  de l  año 2000 de l  mode lo 
de  acuerdo en  mater ia  de  h id rocarburos  de  Ghana,  donde e l  derecho de 
par t i c ipac ión  de l  Es tado es  e je rc ido  por  la  Ghana Nat iona l  Pet ro leum 
Corpora t ion  (GNPC) .  En es te  cont ra to ,  GNPC posee tan to  una par t i c -
ipac ión  es ta ta l  de  10% a par t i r  de  la  fecha en  que se  suscr ibe  e l  con-
t ra to  ( “ in te rés  in ic ia l ” ) ,  como la  opc ión  de  adqu i r i r  una par t i c ipac ión 
es ta ta l  ad ic iona l  a l  rea l i zarse  un  descubr imien to  comerc ia lmente  v iab le 
( “ in te rés  ad ic iona l ” ) .  La  compañía  pe t ro le ra  nac iona l  absorbe e l  in te rés 
in ic ia l  asoc iado a  todos  los  cos tos  de  las  operac iones  de  exp lo rac ión  y 
desar ro l lo ;  d icho  in te rés  es  to ta lmente  amor t i zado.  GNPC puede e leg i r 
que la  compañía  pe t ro le ra  amor t i ce  e l  in te rés  ad ic iona l  re la t i vo  a  los 
cos tos  de  las  operac iones  de  desar ro l lo  y  p roducc ión  pero ,  s i  lo  hace, 
es ta  amor t i zac ión  será  parc ia l .  Ana l icemos en  e l  s igu ien te  e jemplo  e l 
lengua je  ú t i l  para  la  comprens ión  de l  concepto  de  in te rés  in ic ia l :
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EXCERPT FROM THE GHANA MODEL PETROLEUM AGREEMENT:

2.4  -  “GNPC shal l  have a  ten percent  (10%)  In i t ia l  In terest  in  a l l  Pe-
t ro leum Operat ions under  th is  Agreement .  Wi th  respect  to  a l l  Explo-
rat ion and Development  Operat ions GNPC’s  In i t ia l  In terest  shal l  be 
a  Carr ied Interest .  Wi th  respect  to  a l l  Product ion Operat ions GNPC’s 
In i t ia l  In terest  shal l  be  a  paid  interest” .

‘Carr ied Interest ’ is  def ined as “an interest  he ld  by GNPC in  respect 
of  which Contractor  pays for  the  conduct  of  Petro leum Operat ions 
wi thout  any ent i t lement  to  re imbursement  f rom GNPC”. 

EXTRACTO DEL MODELO DE ACUERDO EN MATERIA DE HIDROCAR-
BUROS DE GHANA:

2.4 .–  «GNPC tendrá  un interés in ic ia l  de  d iez  por  c iento (10%)  sobre 
todas las  operaciones petro leras suscr i tas  en este  acuerdo.  Con 
respecto a  todas las  operaciones de exploración y  desarro l lo ,  e l 
in terés in ic ia l  de  GNPC será  amort izado.  Con respecto a  todas las 
operaciones de producción,  e l  in terés in ic ia l  de  GNPC será  un in-
terés a  pagar” .

“ Interés amort izado” se  def ine  como “un interés que per tenece a 
GNPC y  que e l  contrat is ta  paga por  e l  desempeño de operaciones 
petro leras s in  n inguna intención de reembolso por  par te  de GNPC».

Así  pues ,  e l  a r t ícu lo  2 .4  de l  mode lo  de  acuerdo de  Ghana es tab lece  que e l 
in te rés  in ic ia l  p revé  una par t i c ipac ión  es ta ta l  desde e l  in ic io  de l  con t ra to  y  que 
d icho in te rés  in ic ia l  es  amor t i zado respec to  a  las  operac iones  de  exp lo rac ión 
y  desar ro l lo .  Es to  s ign i f i ca  que,  deb ido  a  la  de f in ic ión  de  « in te rés  amor t i za-
do»,  la  compañía  pe t ro le ra  (o  cont ra t i s ta )  pagará  d ichos  cos tos  y  no  tendrá 
derecho a  reembolso ,  es  dec i r,  que es te  in te rés  es  to ta lmente  amor t i zado.  S in 
embargo,  GNPC tendrá  que pagar  un  10% de los  cos tos  de  las  operac iones  de 
producc ión ,  según lo  es tab lec ido  en  la  ú l t ima orac ión  de l  a r t ícu lo  menc ionado.

En lo  re la t i vo  a l  in te rés  ad ic iona l :

EXCERPT FROM THE GHANA MODEL PETROLEUM AGREEMENT:

2.5  –  “ In  addi t ion to  the  In i t ia l  In terest  provided for  in  Art ic le  2 .4 , 
GNPC shal l  have the opt ion in  respect  of  each Development  and 
Product ion Area to  contr ibute  a  proport ionate  share  not  exceeding 
. . . . . . . . . .% of  a l l  Development  and Product ion Costs  in  respect  of  such 
Development  and Product ion Area [ . . . ]  thereby acquir ing an Addi -
t ional  In terest  of  up to  . . . . . . . . .% in  Petro leum Operat ions in  such De-
velopment  and Product ion Area.  GNPC shal l  not i fy  Contractor  of  i ts 
opt ion wi th in  n inety  (90)  days of  the  Date  of  Commercia l  Discovery” .
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EXTRACTO DEL MODELO DE ACUERDO EN MATERIA DE HIDROCAR-
BUROS DE GHANA:

2.5 .–   «Además del  in terés in ic ia l  mencionado en e l  Ar t ículo  2 .4 , 
GNPC tendrá  la  opción,  en cada área de desarro l lo  y  producción,  de 
contr ibuir  con una par te  proporcional  no mayor  a l  . . . . . . . . .% del  tota l 
de  costos de desarro l lo  y  producción en d icha área de desarro l lo  y 
producción [ . . . ]  adquir iendo de este  modo un interés adic ional  de 
hasta  . . . . . . . . .% sobre  las  operaciones petro leras de d icha área de de-
sarro l lo  y  producción.  GNPC deberá  not i f icar  su decis ión a l  contrat -
is ta  dentro  de los  pr imeros noventa  (90)  d ías  poster iores a  la  fecha 
del  descubr imiento comercia lmente  v iable  » .

El  derecho de  GNPC de adqu i r i r  e l  in te rés  ad ic iona l  (o  recompra)  in ic ia  en 
la  fecha de l  descubr imien to  comerc ia lmente  v iab le  y  puede ser  e je rc ido  só lo 
dent ro  de  los  p r imeros  90  d ías  a  par t i r  de  esa  fecha.  S i  GNPC no e je rce  ese 
derecho en  e l  per iodo de  90  d ías  espec i f i cado,  no  podrá  adqu i r i r  e l  in te rés  ad i -
c iona l .  En  e l  e je rc ic io  de  es te  derecho se  requ ie re  la  cont r ibuc ión  de  una par te 
p roporc iona l  de  todos  los  cos tos  de  desar ro l lo  y  p roducc ión .  Por  cons igu ien te , 
con  base en  e l  Ar t ícu lo  2 .5 ,  e l  in te rés  ad ic iona l  de ja rá  de  ser  amor t i zado a  par -
t i r  de  la  fecha de  adqu is ic ión ,  ya  que es te  a r t ícu lo  es tab lece  que GNPC t iene 
que pagar  su  par te  de  los  cos tos  con re lac ión  a  d icho in te rés .  S in  embargo,  e l 
Ar t ícu lo  2 .9  p revé que GNPC puede,  e je rc iendo su  derecho de  adqu is ic ión  de 
un  in te rés  ad ic iona l :

EXCERPT FROM THE GHANA MODEL PETROLEUM AGREEMENT:

2.9  -  “ . . .e lect  to  have Contractor  advance par t  or  a l l  o f  GNPC’s  tota l 
proport ionate  share  of  Development  Costs  as  they are  incurred […] 
Such advances shal l  be  re imbursed wi th  interest  a t  the  Speci f ied 
Rate  f rom GNPC’s  ent i t lement  a f ter  recovery  of  Product ion Costs  as 
provided in  Art ic le  10 . . .” .

EXTRACTO DEL MODELO DE ACUERDO EN MATERIA DE HIDROCAR-
BUROS DE GHANA:

2.9 .–  « . . .  e legi r  que e l  contrat is ta  dé un adelanto,  o  e l  tota l ,  de  la 
par te  proporcional  de  todos los  costos de desarro l lo  que correspon-
den a  GNPC a  medida que se  incurren [ . . . ]  d ichos adelantos serán 
reembolsados,  con intereses a  la  tasa especi f icada,  a  par t i r  de  los 
derechos de GNPC t ras  la  recuperación de los  costos de produc-
c ión,  según se est ipula  en e l  Ar t ículo  10».

Ésta  d ispos ic ión  permi te  que e l  con t ra t i s ta  amor t i ce  la  cuota  de  in te rés 
ad ic iona l  de  los  cos tos  de  desar ro l lo  per tenec ien te  a  GNPC.  E l  lengua je  de ja 
c la ro  que es to  es  un  ade lan to  (o  p rés tamo)  que hace e l  con t ra t i s ta  y  que será 
re t r ibu ido  con in te reses ,  por  GNPC,  a  par t i r  de  la  p roducc ión .  D icha re t r ibu-
c ión  ocur r i rá  una vez  que GNPC haya recuperado su  par te  de  los  cos tos  de 
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producc ión .  As í  pues ,  s i  GNPC e l ige  ser  amor t i zada de  es ta  manera  por  e l  con-
t ra t i s ta ,  la  amor t i zac ión  será  parc ia l ,  según lo  es t ipu la  e l  Ar t ícu lo  29 .  S in  em-
bargo,  tan to  para  e l  in te rés  ad ic iona l  como para  e l  in te rés  in ic ia l ,  n inguna de 
es tas  d ispos ic iones  ex ige  a  GNPC e l  reembolso  a l  con t ra t i s ta  de  una par te  de 
los  cos tos  de  exp lo rac ión  en  los  que d icho cont ra t i s ta  haya incur r ido  prev ia -
mente .  As í  pues ,  hay  una amor t i zac ión  to ta l  de l  in te rés  ad ic iona l  y  de l  in te rés 
in ic ia l  re lac ionado con los  cos tos  de  exp lo rac ión .  GNPC no es  amor t i zada por 
e l  con t ra t i s ta ,  n i  en  su  par te  de  in te rés  in ic ia l  n i  en  su  par te  de  in te rés  ad ic io -
na l  sobre  los  cos tos  de  producc ión .  GNPC debe hacerse  cargo  por  s í  m isma, 
asumiendo que será  capaz  de  cubr i r  su  par te  de  los  cos tos ,  ya  que para  es te 
momento  es tará  rec ib iendo ingresos  o  una par te  de  la  p roducc ión .

Un punto  impor tan te  re lac ionado con la  par t i c ipac ión  es ta ta l  que es  espe-
c ia lmente  impor tan te  cuando la  par t i c ipac ión  no  in ic ia  desde e l  comienzo de l 
con t ra to  pe t ro le ro  s ino  cuando se  e l ige  in ic ia r  la  par t i c ipac ión  pos ter io rmente , 
es  s i  e l  Es tado par t i c ipará  en  todas  las  operac iones  pe t ro le ras  ba jo  un  cont ra -
to  en  par t i cu la r  o ,  caso por  caso,  en  cada descubr imien to  o  campo comerc ia l -
mente  v iab le .  En e l  e jemplo  an ter io r  sobre  Ghana,  queda c la ro  que e l  in te rés 
in ic ia l  es  re la t i vo  a  “ todas  las  operac iones  pe t ro le ras  ba jo  ese  acuerdo” .  Por  e l 
con t ra r io ,  GNPC t iene la  opc ión  de  e leg i r  s i  adqu iere  su  in te rés  ad ic iona l  por 
cada área  de  desar ro l lo  y  p roducc ión ,  es  dec i r,  caso por  caso.  Es to  b r inda a 
GNPC una f lex ib i l idad  s ign i f i ca t i va ,  aunque también  inc rementa  la  comple j idad 
admin is t ra t i va  de l  acuerdo cuando d icho acuerdo comprende más de  un  área 
de  desar ro l lo  y  p roducc ión ,  y  cuando GNPC hace d i fe ren tes  e lecc iones  con 
re lac ión  a  los  mismos.

Saber  qué tan  s ign i f i ca t i vos  son los  derechos  de  la  par t i c ipac ión  de l  Es tado 
depende no  só lo  de  los  asuntos  f i sca les ;  es te  asunto  es  d iscu t ido  con mayor 
de ta l le  en  los  capí tu los  s igu ien tes .

ºº Otros impuestos basados en benef ic ios económicos

El  p rec io  de l  pe t ró leo  y  de l  gas  es  vo lá t i l .  En  ju l io  de l  2008,  e l  p rec io  de l 
pe t ró leo  a lcanzó un  máx imo h is tó r ico  de  US $147 por  bar r i l .  Tan só lo  se is 
meses después,  en  d ic iembre  de l  2008,  e l  p rec io  se  había  desp lomado a  US 
$35 por  bar r i l .  Uno de  los  re tos  a l  admin is t ra r  una compañía  de  pe t ró leo  y  gas 
es  ser  capaz  de  l id ia r  con  es te  t ipo  de  f luc tuac iones  en  los  p rec ios ,  ya  que 
f inanc ia r,  p lanear  e  inver t i r  resu l tan  muy d i f í c i les  en  es te  t ipo  de  ambien te .

La  vo la t i l i dad  de  los  p rec ios  también  d i f i cu l ta  la  adecuada admin is t rac ión 
de l  sec tor  pe t ro le ro  por  par te  de l  Es tado.  Un rég imen f i sca l  d iseñado para 
func ionar  en  un  mundo donde los  p rec ios  de l  pe t ró leo  nunca son mayores  a 
US $55 por  bar r i l  (en  o t ras  pa labras ,  como sucedía  en  e l  mundo an tes  de l  año 
2003) ,  puede no  func ionar  b ien  cuando e l  p rec io  por  bar r i l  es  de  US $100, 
como ocur r ió  e l  año prev io  a  la  pub l i cac ión  de  es te  l ib ro .

Un punto  en  que los  regu ladores  pe t ro le ros  son f recuentemente  c r i t i cados 
es  que las  her ramientas  f i sca les  no  apor tan  ingresos  su f ic ien tes  a l  Es tado 
cuando e l  p rec io  de l  pe t ró leo  es  muy a l to .  Las  compañías  pe t ro le ras  son acu-
sadas de  ob tener  “benef ic ios  ex t raord inar ios”  (o  “windfa l l  p ro f i t s ” )  y  los  Es ta-
dos  desean gravar  d ichas  gananc ias .

Empecemos por  comprender  e l  te rmino  “benef ic io  ex t raord inar io ” .  Para 
lograr lo ,  recur ramos a  un  e jemplo  re lac ionado con e l  té rmino  en  ing lés  “wind-
fa l l ” ,  que es  de  hecho un  té rmino  fo res ta l .  Un leñador  gana su  sa la r io  por  la 
a rdua labor  de  cor ta r  á rbo les  y  l levar los  a l  mercado.  S in  embargo,  de  vez  en 
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cuando una fuer te  rá faga de  v ien to  der r iba  var ios  á rbo les ,  lo  cua l  no  imp l ica 
n ingún es fuerzo  para  e l  leñador.  Es tos  árbo les  son denominados “windfa l l ”  y 
pueden ser  vend idos  fác i lmente  por  e l  leñador,  qu ien  ha  ob ten ido  benef ic ios 
de  manera  a fo r tunada pero  por  los  cua les  no  t raba jó .

Lo  mismo puede dec i rse  de  las  compañías  pe t ro le ras .  Cuando e l  p rec io  de l 
pe t ró leo  inc rementa  de  manera  s ign i f i ca t i va ,  es  d i f í c i l  dec i r  que las  gananc ias 
que es to  les  genera  son produc to  de  su  t raba jo .  Las  IOC exponen múl t ip les 
razones para  conservar  es tos  benef ic ios ,  como e l  hecho de  que d ichos  ben-
e f ic ios  les  permi ten  rea l i zar  una mayor  re invers ión  para  encont ra r  s i t ios  de 
producc ión  ad ic iona les .  S in  embargo,  la  h is to r ia  de  vo la t i l i dad  en  e l  p rec io  de l 
pe t ró leo  ha  l levado a  muchos Es tados  a  ped i r  una mayor  par te  de  los  ingresos 
pe t ro le ros  cuando los  benef ic ios  rebasan c ie r tos  umbra les .  Por  cons igu ien te , 
muchos Es tados  han c reado impuestos  basados en  benef ic ios  económicos  que 
debemos inc lu i r  en  la  ca ja  de  her ramientas  f i sca les .

Puede que los  impuestos  ad ic iona les  basados en  benef ic ios  económicos 
no  sean necesar ios  de  fo rma a lguna,  cuando o t ras  her ramientas  f i sca les  ya 
inc luyen carac ter ís t i cas  que o torgan a l  gob ie rno  una mayor  par te  de  las  ga-
nanc ias  cuando las  operac iones  pe t ro le ras  se  to rnan más lucra t ivas .  Las  car -
ac ter ís t i cas  de  los  s is temas de  esca la  var iab le ,  los  fac to res  R y  las  “ tasas 
in te rnas  de  re to rno”  (T IR) ,  son  d iseñadas para  captar  benef ic ios  ad ic iona les .

Ejemplos  de  impuestos  basados en  benef ic ios ,  son :

• 	 La  “par t i c ipac ión  espec ia l ”  en  Bras i l ,  que  o to rga  una mayor  par te  	
	 de  los  “ ingresos  ne tos”  cuando incrementa  la  tasa  de  producc ión .
• 	 E l  derecho ad ic iona l  a  p res tac iones  de  h id rocarburos  (o  		
	 “Addi t iona l  O i l  En t i t lement ” )  en  Ghana,  que o torga  una mayor  		
	 par te  de  la  p roducc ión  de  c rudo cuando inc rementa  la  tasa  de  ren 	
	 d imien to  de  la  IOC.
• 	 E l  TEP en A lger ia ,  de  en t re  5% y  50% para  c rudos  con un  prec io  	
	 por  enc ima de los  US $30 por  bar r i l  (no  ap l i cab le  a  nuevos  		
	 con t ra tos  ba jo  la  nueva ley  sobre  h id rocarburos) .

ºº Otros impuestos genera les

	 La  mayor  par te  de  los  Es tados  cuenta  con una var iedad de  o t ros  im-
pues tos  que le  s i rven  para  captar  gananc ias  a  par t i r  de  una var iedad de  ac t iv -
idades .  Es tos  impuestos  no  son exc lus ivos  de  la  indus t r ia  pe t ro le ra  s ino  que 
t ienen la  in tenc ión  de  ser  ap l i cados  a  todas  las  personas ju r íd icas :

ºº IVA,  o  impuesto  sobre  e l  va lo r  agregado.

ºº Derechos  de  impor tac ión .

ºº Derechos  de  expor tac ión .

ºº Impuestos  sobre  los  ingresos  bru tos  (o  tu rnover  tax ) .

ºº Impuestos  indus t r ia les .

ºº Retenc iones .
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Una IOC t iene que es tar  a ten ta  a  la  var iedad comple ta  de  impuestos  que se 
ap l i can  en  un  Es tado espec í f i co  an tes  de  inver t i r  en  é l .  De manera  s imi la r,  un 
Es tado t iene  que es tar  a le r ta  a l  hecho de  que d ichos  impuestos  (y  en  a lgunas 
ocas iones  la  burocrac ia  invo lucrada en  su  admin is t rac ión)  pueden inc l inar  la 
ba lanza a  favor  de  un  invers ion is ta ,  de  modo que un  proyec to  pe t ro le ro  de ja 
de  ser  ren tab le .

Exenciones y  Waivers
Muchos Es tados  han c reado reg ímenes f i sca les  cuya f ina l idad es  captar 

una par te  adecuada de  la  ren ta  económica  asoc iada a  las  operac iones  pe t ro l -
e ras ,  de  modo que los  impuestos  ad ic iona les  no  resu l tan  adecuados para  las 
operac iones  de  la  indus t r ia  pe t ro le ra .  As í  pues ,  no  es  ex t raño encont ra r  que 
las  excepc iones  espec ia les  para  a lgunos  de  es tos  impuestos  son c readas en 
la  med ida  en  que se  ap l i can  a  las  IOC.  Por  e jemplo ,  las  IOC impor tan  equ i -
po  de  per fo rac ión  y  o t ros  mater ia les  cos tosos  a l  Es tado como par te  de  sus 
operac iones  pe t ro le ras .  E l  equ ipo  de  per fo rac ión  puede ser  pos ter io rmente 
expor tado fuera  de l  Es tado a l  comple tarse  las  operac iones  de  per fo rac ión .  Es 
por  es to  que e l  equ ipo  de  per fo rac ión  queda comúnmente  exento  de  derechos 
de  impor tac ión .

Los  cont ra tos  de  producc ión  compar t ida  es tab lecen que e l  derecho de  cada 
ac t ivo  adqu i r ido  por  una IOC e  incorporado a  una operac ión  pe t ro le ra ,  es  au-
tomát icamente  t rans fer ido  a l  Es tado.  Tendr ía  poco sent ido  ap l i car  un  impuesto 
a  la  IOC que impor ta  un  ac t ivo  que será  inmed ia tamente  prop iedad de l  Es tado.

ºº Comisión por  serv ic ios .–  compensac ión  que paga e l  Es tado a  una 
IOC por  e l  desempeño de serv ic ios  ba jo  un  cont ra to  por  serv ic ios  de  r iesgo.

Los  cont ra tos  por  serv ic ios  de  r iesgo no  son usados ampl iamente  a l rededor 
de l  mundo;  só lo  s ie te  Es tados  los  usan.  Por  cons igu ien te ,  hay  una var iedad 
l im i tada de  s is temas de  comis iones  por  serv ic ios .  Hay  t res  t ipos  pr inc ipa les :

Cuota  por  bar r i l
E jemplo :  E l  M in is t ro  de  Pet ró leo  de  I rak  ha  o to rgado ex i tosamente  una 
ser ie  de  cont ra tos  por  serv ic ios  de  r iesgo en  cuat ro  rondas  de  l i c i tac ión 
( l lamadas Techn ica l  Serv ice  Cont rac ts  [ con t ra tos  por  serv ic ios  técn ic -
os ] ,  Deve lopment  and Produc t ion  Serv ice  Cont rac ts  [ con t ra tos  por  ser-
v ic ios  de  desar ro l lo  y  p roducc ión ]  o  Exp lora t ion  and Produc t ion  Serv ice 
Cont rac ts  [ con t ra to  por  serv ic ios  de  exp lo rac ión  y  p roducc ión ] ,  según 
la  ronda) ,  que pagan a l  con t ra t i s ta  una cuota  por  bar r i l  de  pe t ró leo 
produc ido .  Es tas  cuotas ,  desde US $1.15  por  bar r i l  has ta  US $7.50  por 
bar r i l ,  son  no tab lemente  ba jas .

S in  embargo,  todos  los  campos o fer tados  en  las  t res  p r imeras  rondas 
eran  áreas  de  descubr imien to  y  a lgunos  de  e l los  e ran  campos súper  g i -
gantes  con reservas  de  más de  c inco  mi l  m i l lones  de  bar r i les  de  c rudo. 
Las  cuotas  fueron  pos ter io rmente  reduc idas  a  una par t i c ipac ión  es ta ta l 
to ta lmente  amor t i zada de  25% y  un  impuesto  sobre  ingresos  de  35%.  E l 
government  take  en  es tos  cont ra tos  ascendía  a  99% en a lgunos  casos . 
Además,  la  cuota  por  bar r i l  se  reduce en  70% cuando e l  fac to r  R as-
cendía  de  cero  a  2 .0 ,  lo  cua l  también  reduce e l  take  de  la  IOC.  Las  cuo-
tas  cargadas a  la  IOC son conver t idas  a  bar r i les  de  c rudo y  d is t r ibu idos 
en  un  punto  de  expor tac ión  en  I rak .  Los  cos tos  de  la  IOC se  recuperan 
a  par t i r  de l  50% de l  inc remento  en  la  p roducc ión  de  pe t ró leo .
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Catá logo de Precios
Ejemplo :  En Méx ico ,  los  Cont ra tos  In tegra les  de  Serv ic ios ,  o to rgados en 
2003 y  2004,  inc lu ían  un  “ca tá logo de  prec ios”  en  e l  que cada ac t iv idad 
que rea l i zaba la  IOC (per fo rac ión  de  pozos ,  tend ido  de  gasoductos ,  op-
erac ión  de  pozos  pe t ro le ros  y  o t ros)  ten ía  un  va lo r  dent ro  de l  ca tá logo 
ad jun to  a l  con t ra to .  La  IOC e laboraba una l i s ta  con los  serv ic ios  que 
había  rea l i zado durante  e l  mes y  p resentaba una fac tu ra .  E l  pago se 
hac ía  en  e fec t ivo .  Es ta  inusua l  es t ruc tu ra  e ra  requer ida  según la  Ley 
Federa l  de l  Traba jo  de  Méx ico .  Ac tua lmente ,  Méx ico  o to rga  cont ra tos 
que f i jan  cuotas  por  bar r i l ,  s igu iendo los  cambios  de  la  leg is lac ión  ap l i -
cab le .

Compensación de tasa f i ja
Ejemplo :  E l  Cont ra to  de  Serv ic ios  de  I rán  (conoc ido  comúnmente  como 
“cont ra to  de  recompra” ,  o  “buyback  cont rac t ” )  recompensa a  la  IOC en e l 
momento  en  que és ta  comple ta  a lguna de  las  ac t iv idades  de  desar ro l lo , 
es tab lec idas  dent ro  de  un  p lan  maest ro  de  desar ro l lo .  La  recompen-
sa  cons is te  en  e l  pago de  una cuota  f i ja  de  remunerac ión  prev iamente 
negoc iada.  La  cuota  de  remunerac ión  es  negoc iada como una f racc ión 
(de l  o rden de  15%)  de  los  cos tos  esperados  durante  e l  desar ro l lo  de l 
p royec to .  Los  cos tos  y  la  cuota  de  remunerac ión  se  pagan con la  p ro-
ducc ión  resu l tan te  de l  pozo que la  IOC desar ro l ló  de  acuerdo con e l  p lan 
maest ro  de  desar ro l lo .
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ESTRATEGIAS FISCALES Y SOLUCIONES

El  capí tu lo  an ter io r  l i s ta  las  her ramientas  f i sca les  que los  gob ie rnos  y  las 
compañías  pe t ro le ras  in te rnac iona les  ( IOC)  usan para  repar t i rse  las  ganan-
c ias  generadas  por  un  proyec to  pe t ro le ro .  Es te  capí tu lo  descr ib i rá  cómo esas 
her ramientas  se  usan para  c rear  un  “ rég imen f i sca l ”  a  par t i r  de  un  cont ra to 
pe t ro le ro  espec í f i co .

Es  impor tan te  recordar  que ac tua lmente  hay  más de  500 reg ímenes f i sca les 
d i fe ren tes  en  uso  –¡más que e l  número  de  pa íses  en  e l  mundo!– .  A lgunos 
pa íses  usan más de  un  t ipo  de  rég imen f i sca l .  Es to  se  debe a  la  ex is tenc ia  de 
d i fe ren tes  opor tun idades  pe t ro le ras  en  cada pa ís ,  as í  como a  las  d i fe renc ias 
en  r iesgos ,  cos tos  y  recompensas que surgen a  par t i r  de  d ichas  opor tun i -
dades .  Por  e jemplo ,  la  exp lo rac ión  de  pe t ró leo  y  gas  cos ta  a fuera ,  u  of fshore , 
t iende a  ser  más cos tosa  que la  t ie r ra  adent ro ,  u  onshore ,  por  lo  que e l  rég i -
men f i sca l  debe ser  a jus tado para  re f le ja r  d icha  d i fe renc ia .  Los  proyec tos  de 
gas  na tura l  t ienen d is t in to  p rec io ,  cos to  y  ambien te  de  regu lac ión  y  operac ión , 
por  lo  que los  té rminos  f i sca les  re lac ionados con e l  gas  son t íp icamente  más 
generosos  con la  IOC que los  re lac ionados con e l  pe t ró leo .

Ahora  mismo reve la remos la  conc lus ión :  No ex is te  un  ún ico  s is tema f i sca l 
que se  adecue a  todas  las  s i tuac iones .  Hay  grandes d i fe renc ias  en  prospec-
c ión  geo lóg ica ,  cond ic iones  de  los  yac imien tos ,  cos tos ,  p rec ios ,  in f raes t ruc-
tu ra  y  d ispon ib i l idad  de  serv ic ios .  Pueden ex is t i r  a t rac t i vas  cond ic iones  de 
invers ión  en  cada ju r isd icc ión  y  un rég imen f i sca l  en  una ju r isd icc ión  puede 
no  func ionar  en  o t ra .

Estrategias
Entonces ,  ¿por  dónde empezar  a l  momento  de  c rear,  rev isar  o  eva luar  un  rég-
imen f i sca l?  Recordemos que e l  ob je t i vo  es  repar t i r  las  gananc ias  d iv is ib les 
( los  ingresos  de l  p royec to  menos los  cos tos  de l  p royec to)  en t re  e l  Es tado y 
la  IOC.  Una manera  de  abordar  es ta  cues t ión  es  rea l i zando una ser ie  de  pre-
guntas  es t ra tég icas  sobre  las  metas  que e l  Es tado pre tende a lcanzar  y  pos te-
r io rmente  usar  las  her ramientas  f i sca les  que permi ten  a lcanzar  d ichas  metas . 
Cuat ro  p reguntas  c lave  que pueden ayudar  a  un  Es tado a  de f in i r  su  es t ra teg ia , 
son :

ºº ¿Cómo debe t ra ta r  e l  rég imen f i sca l  los  cambios  en  la  ren tab i l idad  	
	 de  las  operac iones  pe t ro le ras? 

ºº ¿Cuá les  son los  t iempos  de  la  par t i c ipac ión  es ta ta l  sobre  los  		
	 ingresos  d iv is ib les?

ºº ¿Para  qué n ive l  de  r iesgo  de  éx i to  en  las  operac iones  pe t ro le ras  	
	 es tá  p reparado e l  Es tado?

ºº ¿Hasta  qué punto  qu ie re  e l  Es tado fomentar  la  invers ión  		
	 pe t ro le ra  in ic ia l  y  la  re invers ión?

	 Examinaremos cada una de  es tas  preguntas  de  manera  ind iv idua l .
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El  cambio de la  rentabi l idad
La f luc tuac ión  de  los  p rec ios ,  cos tos  y  tasas  de  producc ión  de  pe t ró leo ,  s ig -
n i f i ca  que la  ren tab i l idad  de  las  operac iones  de  pe t ró leo  y  gas  cambian  en  e l 
t iempo.  Los  s is temas f i sca les  pueden reacc ionar  an te  es tos  cambios  en  una de 
t res  maneras .  Un rég imen f i sca l  regres ivo  o to rga  a l  Es tado una menor  par te  de 
los  ingresos  cuando la  ren tab i l idad  inc rementa .  Un rég imen f i sca l  neut ro  o to r -
ga  a l  Es tado la  misma par te  de  los  ingresos  cuando la  ren tab i l idad  inc rementa . 
Un rég imen f i sca l  p rogres ivo  o to rga  a l  Es tado una mayor  par te  de  los  ingresos 
cuando la  ren tab i l idad  inc rementa .

Es  impor tan te  reca lcar  que es tos  té rminos  no  son ju ic ios  de  va lo r  sobre 
e l  rég imen f i sca l .  Dec i r  que un  Es tado t iene  un  rég imen f i sca l  regres ivo  no 
imp l ica  que sea v ie jo ,  an t icuado y  fuera  de  contex to  con la  rea l idad ac tua l . 
Puede que e l  pa ís  tenga buenas razones para  escoger  her ramientas  f i sca les 
regres ivas  que resu l ten  en  un  s is tema regres ivo . 

Entendiendo la  regresiv idad y  la  progresiv idad
A cont inuac ión  most ra remos a lgunos  e jemplos  que pueden resu l ta r  ú t i les 

para  i lus t ra r  es tos  e fec tos .  E l  p r imero  aborda un  bono de  producc ión .

Ejemplo :  En e l  con t ra to  pe t ro le ro  de  L ib ia  descr i to  en  e l  cap í tu lo  an ter i -
o r,  la  IOC paga un  bono de  US $5 000 000 cuando se  producen 100 000 
000 de  bar r i les  de  c rudo equ iva len te .  S i  e l  c rudo se  vende a  US $50 por 
bar r i l  o  a  US $1000 por  bar r i l ,  genera  una gran  d i fe renc ia  en  la  ren tab i l i -
dad de l  p royec to  de  la  IOC pero  no  var ía  las  gananc ias  gubernamenta les 
respec to  a l  bono de  producc ión .  La  IOC es tá  ob l igada a  pagar  e l  bono 
s in  impor ta r  s i  las  operac iones  son a l tamente  o  escasamente  ren tab les . 
As í  pues ,  un  bono de  producc ión  de  es te  t ipo  es  regres ivo .

	 Ot ro  punto  en  cues t ión  es  e l  de  la  rega l ía  de  tasa  f i ja .

Ejemplo :  En e l  caso an ter io r  re la t i vo  a  la  par te  es tadoun idense de l  Go l fo 
de  Méx ico ,  donde se  ap l i ca  un  16 .67% de rega l ía  en  operac iones  en 
aguas poco pro fundas,  e l  gob ie rno  rec ibe  un  sex to  de l  c rudo produc ido . 
S i  e l  p rec io  de l  c rudo incrementa ,  cas i  s iempre  se  to rnan más ren tab les 
las  operac iones  de  pe t ró leo  y  gas ,  ya  que los  cos tos  no  sue len  inc re-
mentar  en  exac tamente  la  misma proporc ión .  S in  embargo,  e l  gob ie rno 
rec ibe  e l  m ismo sex to  de  la  p roducc ión  s in  impor ta r  e l  inc remento  de l 
p rec io .  Aunque la  par te  cor respond ien te  a l  gob ie rno  inc rementa  su  va lo r 
ya  que e l  p rec io  es  más a l to ,  en  la  mayor ía  de  los  casos  representará 
una menor  par te  de  la  ren tab i l idad  de  la  ac t i v idad.

El  impuesto  sobre  la  ren ta  de  las  soc iedades es  una her ramienta  f i sca l 
neut ra  ya  que e l  impuesto  se  ap l i ca  a  las  gananc ias  ne tas  de  la  compañía  (o 
benef ic io ) .  La  tasa  de l  impuesto  es  la  misma,  s in  impor ta r  s i  e l  benef ic io  es 
mucho o  poco.  La  par t i c ipac ión  de  benef ic ios  de  porcenta je  f i jo  func iona de  la 
misma manera ,  por  lo  que también  es  una her ramienta  f i sca l  neut ra .

La  rega l ía  o  par t i c ipac ión  en  benef ic ios  de  fac to r  R,  es  un  e jemplo  de  her ra-
mien ta  f i sca l  que incrementa  la  par te  de  los  benef ic ios  cuando la  ren tab i l idad 
inc rementa .  En e l  caso t ra tado en  e l  cap í tu lo  an ter io r,  re la t i vo  a  Azerba iyán, 
la  par te  gubernamenta l  de  las  gananc ias  pe t ro le ras  inc rementa  de  15% a 35% 
cuando e l  fac to r  R var ía  de  cero  a  dos .  Cuando las  operac iones  de  pe t ró leo  y 
gas  se  vue lven más ren tab les ,  e l  fac to r  R incrementa  más ráp idamente  y  tam-
b ién  aumenta  la  par te  gubernamenta l  de  las  gananc ias .  Es te  es  un  e jemplo  de 
una her ramienta  f i sca l  p rogres iva .
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Una her ramienta  f i sca l  puede ser  regres iva ,  neut ra l  o  p rogres iva  con re -
spec to  a  t res  fac to res  c lave  en  la  ren tab i l idad  de l  pe t ró leo :  e l  p rec io ,  los  cos-
tos  y  la  tasa  de  producc ión .  Una rega l ía  de  esca la  var iab le  que incrementa 
cuando la  tasa  de  producc ión  aumenta ,  es  una carac ter ís t i ca  p rogres iva  en 
té rminos  de  producc ión ,  pero  no  en  té rminos  de  prec io  o  cos tos .  Una esca la 
var iab le  con base en  e l  p rec io  de l  pe t ró leo  será  progres iva  con re lac ión  a l 
p rec io  pero  no  con re lac ión  a  los  cos tos  o  a  la  p roducc ión .  Las  esca las  var i -
ab les  que usan e l  fac to r  R o  la  tasa  in te rna  de  re to rno  (T IR) ,  se  en focan en 
la  ren tab i l idad  genera l  y  por  lo  tan to  t ienden a  ser  p rogres ivas  en  todas  las 
carac ter ís t i cas .

Figura :  “Rentab i l idad  de  las  her ramientas  f i sca les” .  E l  porcenta je  de 
government  take  se  mant iene cons tan te  con re lac ión  a  la  ren tab i l idad 
para  her ramientas  f i sca les  neut ras  (como las  de  Indones ia ) ,  m ien t ras 
que incrementa  para  las  her ramientas  f i sca les  progres ivas  (como las  de 
L ib ia )  y  d isminuye para  las  her ramientas  f i sca les  regres ivas  (como las 
de  Es tados  Un idos) .

Enfoques de la  rentabi l idad
Es in te resante  la  p regunta  de  qué t ipo  de  en foque de  la  ren tab i l idad  debe 
adoptar  e l  Es tado.  H is tó r icamente ,  los  t ipos  más comunes de  her ramientas 
f i sca les  pe t ro le ras  son los  bonos,  los  a r rendamientos  y  las  rega l ías  de  tasa 
f i ja ,  todas  e l las  regres ivas .  S in  embargo,  los  Es tados  sue len  pre fer i r  g ravar 
a  las  compañías  de  fo rma neut ra  en  todas  las  á reas  en  que operan y  g ravar  a 
los  ind iv iduos  de  fo rma progres iva .  As í  pues ,  g ravar  a  las  IOC de fo rma regre-
s iva  resu l ta  inusua l  a l  observar  e l  t ipo  de  gravamen a  o t ras  personas,  ya  sea 
f ís icas  o  mora les .

También  es  in te resante  observar  que la  f luc tuante  ren tab i l idad  de  la  indu-
s t r ia  de l  pe t ró leo  y  de l  gas  der iva  en  s i tuac iones  donde las  operac iones  de  una 
IOC se  to rnan a l tamente  ren tab les  en  a lgunos  momentos  a  lo  la rgo  de  un  con-
t ra to  pe t ro le ro .  Los  Es tados  sue len  moles tarse  cuando las  gananc ias  de  las 
IOC aumentan,  mien t ras  que la  par te  es ta ta l  de  d ichas  gananc ias  d isminuye o 
permanece igua l .  Es ta  es  una de  las  razones por  las  cua les  los  Es tados  sue len 
cambiar  los  reg ímenes f i sca les  durante  e l  t iempo en que e l  invers ion is ta  re -
a l i za  operac iones ,  lo  cua l  der iva  en  ines tab i l idad  y  f r i cc iones  en t re  e l  Es tado 
y  las  IOC.

La c reac ión  de  carac ter ís t i cas  f i sca les  progres ivas  que o torgan a l  Es tado 
una mayor  par te  de  la  ren tab i l idad ,  es  una fo rma de mane jar  es ta  á rea  de  f r i c -
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c iones  po tenc ia les .  S i  ex is te  un  adecuado s is tema f i sca l  p rogres ivo ,  e l  Es tado 
deber ía  es tar  sa t is fecho cuando la  ren tab i l idad  de  la  indus t r ia  pe t ro le ra  inc re-
menta ,  ya  que su  par te  de  los  benef ic ios  también  inc rementará .

Hay que cu idar  dos  puntos  a l  mane jar  es te  en foque de  la  ren tab i l idad .  E l 
p r imero ,  que los  benef ic ios  de  la  indus t r ia  pe t ro le ra  no  s iempre  inc rementan; 
los  p rec ios  y  cos tos  suben y  ba jan .  Hay  momentos  en  que las  ac t iv idades  de 
las  IOC pueden parecer  escasamente  ren tab les .  S i  la  par te  de  las  gananc ias 
per tenec ien te  a l  Es tado cae a  cero  en  d ichas  c i rcuns tanc ias ,  es to  también 
puede moles tar  a l  Es tado,  qu ien  puede no  es tar  p reparado para  l id ia r  con  ta l 
ausenc ia  de  ingresos .  Es  por  es to  que hay  que hacer  én fas is  en  las  her ra -
mien tas  f i sca les  regres ivas ,  que o torgan ingresos  a l  Es tado s iempre  que se 
produzca pe t ró leo  y  gas ,  s in  impor ta r  s i  las  ac t iv idades  son ren tab les .

E l  segundo punto  es  que un  rég imen f i sca l  que qu i ta  g ran  par te  de l  aumento 
de  la   ren tab i l idad  puede resu l ta r  en  una s i tuac ión  en  la  que es to  ac túa  como 
incent ivo  para  inc rementar  los  cos tos .  Los  economis tas  se  re f ie ren  a  es te 
compor tamiento  con e l  nombre  de  “go ldp la t ing ”  (en  re fe renc ia  a  un  chapado 
de  oro) ,  ya  que la  IOC t iene e l  incent ivo  de  incur r i r  en  cos tos  exces ivos  ( ta les 
como un go ldp la t ing  [ chapado]  imag inar io  de  las  ins ta lac iones)  o  carece de 
incent ivo  para  reduc i r  los  cos tos .  Puede probarse  e l  go ldp la t ing  de  un  rég imen 
por  med io  de  un  mode lo  matemát ico :  s i  un  inc remento  de  un  dó la r  en  los  cos-
tos  p roduce una reducc ión  de  más de  un  dó la r  en  los  ingresos  gubernamen-
ta les ,  en tonces  e l  rég imen es  de  t ipo  go ldp la t ing .  D ichos  reg ímenes pueden 
incent ivar  que la  IOC reduzca la  tasa  de  producc ión  o  que venda par te  de  la 
p roducc ión  a  p rec io  reduc ido ,  lo  cua l  p roduce e fec tos  s imi la res  a l  go ldp la t ing .

E l  go ldp la t ing  p roduce un  desequ i l ib r io  en t re  los  in te reses  de l  Es tado y  los 
de  la  IOC.  Los  s is temas f i sca les  func ionan mejor  cuando la  IOC cuenta  con 
incent ivos  para  a lcanzar  los  mismos resu l tados  que e l  Es tado,  lo  cua l  sue le 
cons is t i r  en  inc rementar  la  p roducc ión ,  con  e l  p rec io  más a l to  y  los  cos tos  más 
ba jos .

La  mayor ía  de  los  Es tados  se lecc ionan una var iedad de  her ramientas  f i s -
ca les ,  lo  cua l  te rmina  produc iendo un  s is tema h íbr ido .  A l  c rear,  rev isar  o  eva lu -
ar  un  rég imen f i sca l ,  es  impor tan te  reconocer  los  impactos  po tenc ia les  de  cada 
her ramienta  en  un  en torno  en  e l  que la  ren tab i l idad  su f re  cambios  f recuentes .

La rentabi l idad y  las  herramientas f iscales
Ahora  que en tendemos los  conceptos  de  regres iv idad y  p rogres iv idad,  y  que 
e l  Es tado puede dec id i r  la  fo rma en que los  aborda,  podemos dec id i r  qué 
her ramientas  f i sca les  usar.  A cont inuac ión  l i s tamos las  her ramientas  f i sca les 
descr i tas  en  e l  cap í tu lo  an ter io r  y  su  cua l idad de  regres ivas ,  neut ras  o  p ro-
gres ivas :

ºº Bono de  en t rada:  muy regres ivo .

ºº Bono de  producc ión :  muy regres ivo .

ºº Rega l ía  de  tasa  f i ja :  regres iva .

ºº Rega l ía  de  esca la  var iab le :  p rogres iva .

ºº Impuesto  sobre  la  ren ta  de  las  soc iedades:  neut ro .
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ºº Repar to  de  benef ic ios  en  porcenta jes  f i jos :  neut ro .

ºº Repar to  de  benef ic ios  de  esca la  var iab le :  p rogres ivo .

ºº Par t i c ipac ión  de l  Es tado:  neut ro .

ºº Impuesto  basados en  benef ic ios  económicos :  p rogres ivo .

ºº Ot ros  impuestos  genera les :  var ían ,  pero  genera lmente  son regres ivos .

ºº S is temas de  comis iones  por  serv ic ios :  muy progres ivos .

Figura :  “Progres iv idad de  las  her ramientas  f i sca les” .  Los  bonos de  en-
t rada son muy regres ivos :  e l  porcenta je  de  government  take  d isminuye 
l inea lmente  con re lac ión  a  la  ren tab i l idad .  Las  rega l ías  de  tasa  f i ja  son 
regres ivas :  e l  porcenta je  de  government  take  d isminuye con re lac ión  a 
la  ren tab i l idad .  E l  fac to r  R es  progres ivo :  e l  porcenta je  de  government 
take  aumenta ,  según e l  fac to r  R,  de  fo rma esca lonada con re lac ión  a  la 
ren tab i l idad .  Los  impuestos  de  soc iedades son neut ros :  e l  porcenta je  de 
government  take  se  mant iene cons tan te  con re lac ión  a  la  ren tab i l idad . 
La  par t i c ipac ión  de l  Es tado es  neut ra :  e l  porcenta je  de  government  take 
se  mant iene cons tan te  con re lac ión  a  la  ren tab i l idad .  Los  cont ra tos  de 
producc ión  compar t ida  de  esca la  var iab le  son progres ivos :  e l  porcenta je 
de  government  take  aumenta  con re lac ión  a  la  ren tab i l idad .

Los t iempos de los  ingresos petro leros
Cada her ramienta  f i sca l  descr i ta  en  e l  cap í tu lo  an ter io r,  p roduce ingresos  para 
e l  gob ie rno  en  un  momento  d is t in to  durante  e l  t iempo de v ida  de  un  proyec to 
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pet ro le ro .  Un bono de  en t rada se  paga en  e l  momento  en  que se  f i rma e l  con-
t ra to  pe t ro le ro ,  an tes  de  que comience la  p roducc ión  (e  inc luso  an tes  de  saber 
s i  habrá  producc ión) .  Un bono de  producc ión  se  paga en  e l  momento  en  que 
in ic ia  la  p roducc ión  y  en  var ios  momentos  durante  la  fase  de  producc ión .  Los 
impuesto  sobre  la  ren ta  de  las  soc iedades se  pagan ún icamente  cuando la  IOC 
obt iene benef ic ios ,  lo  cua l  sue le  s ign i f i car  que és ta  ha  recuperado todos  sus 
cos tos .  Las  her ramientas  f i sca les  basadas en  la  tasa  in te rna  de  re to rno  (T IR) 
sue len  generar  la  mayor  par te  de  las  gananc ias  una vez  que la  IOC ha conse-
gu ido  una buena tasa  de  rend imien to .

	 As í  pues ,  puede dec i rse  que cada her ramienta  f i sca l  es :

ºº “Front -end loaded ” ,  s i  se  empieza a  ap l i car  an tes  de  que la  IOC haya 	
	 recuperado sus  cos tos  (en  o t ras  pa labras ,  s i  e l  Es tado perc ibe  		
	 ingresos  an tes  de  que la  IOC obtenga benef ic ios) .

ºº “Neut ra ” ,  s i  só lo  se  ap l i ca  una vez  que la  IOC ha recuperado sus  	
	 cos tos  (por  lo  que e l  Es tado ob t iene benef ic ios  só lo  cuando 		
	 la  IOC lo  hace) .

ºº “Back-end loaded ” ,  s i  la  par te  de l  Es tado se  vue lve  s ign i f i ca t i va  	
	 só lo  cuando la  IOC cuenta  con un  ambien te  ren tab le .

E l  Es tado sue le  e leg i r  her ramientas  f i sca les  con base en  cuándo desea 
rec ib i r  ingresos  pe t ro le ros .  Natura lmente ,  los  Es tados  pre f ie ren  rec ib i r  d inero 
más temprano que ta rde  y  las  IOC pre f ie ren  pagar  en  un  momento  ta rd ío  de  la 
v ida  de l  p royec to ,  cuando se  ha  de terminado la  ren tab i l idad .  Por  cons igu ien te , 
es te  es  un  e je rc ic io  de  equ i l ib r io .  M ien t ras  más se  p idan pagos por  ade lan ta-
do ,  menos puede esperarse  a l  f ina l ,  y  v iceversa .

Ex is ten  c ie r tos  parámet ros  que ayudan a  en tender  la  e lecc ión  de  una her -
ramienta  f i sca l ,  pero  és tos  no  sue len  inc lu i rse  en  los  cont ra tos  pe t ro le ros .  Uno 
de  es tos  parámet ros  es  la  tasa  de  descuento  de l  gob ie rno  y  de  la  IOC.

Ejemplo :  Un gob ierno  con pocos  recursos  y  con una gran  neces idad 
monetar ia  en  e l  p resente ,  p robab lemente  cuenta  con una a l ta  “ tasa  de 
descuento” :  p re f ie re  ob tener  US $1 de  ingresos  hoy  a  US $1.20  dent ro 
de  un  año,  lo  cua l  s ign i f i ca  que t iene  una tasa  de  descuento  e fec t iva  de 
más de l  20%.  Un gob ierno  con muchos recursos ,  que t iene  la  capac idad 
de  pres tar  fondos  a  tasas  a t rac t i vas ,  p robab lemente  cuenta  con una 
ba ja  tasa  de  descuento :  p re fe r i rá  un  o f rec imien to  de  US $1.05  dent ro  de 
un  año a  un  o f rec imien to  de  US $1 e l  d ía  de  hoy,  lo  cua l  s ign i f i ca  que 
t iene  una tasa  de  descuento  menor  a l  5%.

Las IOC también  cuentan  con tasas  de  descuento ,  genera lmente  de  en t re 
10% y  15%,  o  mayores ,  ya  que pueden usar  sus  dó la res  de  hoy  para  generar 
gananc ias  dent ro  de  un  año.  As í  pues ,  en  e l  e je rc ic io  de  ba lance que invo lucra 
la  e lecc ión  de  los  t iempos de  los  ingresos  pe t ro le ros ,  e l  compor tamiento  lóg ico 
es  que los  gob ie rnos  con muchos recursos  e l i jan  reg ímenes f i sca les  back-end 
loaded  y  los  gob ie rnos  con pocos  recursos  pre f ie ran  reg ímenes f i sca les  f ron t -
end loaded .  A lgunas  veces  preva lece  es ta  lóg ica ,  pero  a lgunas  veces  no .  Por 
e jemplo ,  la  ad inerada prov inc ia  de  A lber ta ,  en  Canadá,  t iene  un  s is tema que 
pre f ie re  los  pagos por  ade lan tado,  mien t ras  que Papúa Nueva Gu inea t iene  un 
s is tema back-end loaded .
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A cont inuac ión  una l i s ta  de  la  fo rma en que se  a jus tan  las  her ramientas 
f i sca les  a l  escenar io  de  t iempos:

ºº Bono de  en t rada:  f ron t -end loaded .

ºº Bono de  producc ión :  var ía .

ºº Rega l ía  de  tasa  f i ja :  f ron t -end loaded .

ºº Rega l ía  de  tasa  var iab le :  var ía .

ºº Impuesto  sobre  la  ren ta  de  las  soc iedades:  neut ro .

ºº Repar to  de  benef ic ios  en  porcenta jes  f i jos :  f ron t -end loaded o  neut ro  	
	 (depend iendo de l  l ím i te  de l  cos t  o i l ) .

ºº Repar to  de  benef ic ios  de  esca la  var iab le :  neut ro  o  back-end loaded .

ºº Par t i c ipac ión  de l  Es tado:  neut ra .

ºº Impuestos  basados en  benef ic ios  económicos :  back-end loaded .

ºº Ot ros  impuestos  genera les :  var ían .

Figura :  “ ‘Front load ing ’ f i sca l ” .  E l  porcenta je  de  government  take  de  un 
pa ís  cambia  en  e l  t iempo  depend iendo de  s i  e l ig ió  her ramientas  f i sca les 
f ron t -end loaded  o  back-end loaded .

Los s is temas de  comis iones  por  serv ic ios  no  se  pueden c las i f i car  fác i l -
mente ,  ya  que e l  gob ie rno  paga a  un  cont ra t i s ta  una comis ión  por  serv ic ios  y 
asegura  todas  los  ingresos .  E l  impacto  en  e l  Es tado y  en  e l  invers ion is ta  var ía , 
depend iendo de l  s is tema de comis iones  por  serv ic ios  que se  ha  e leg ido .

El  r iesgo para  e l  Estado
Las IOC sue len  asumi r  e l  r iesgo de  éx i to  o  f racaso de  las  operac iones  pe t ro l -
e ras .  Mane jar  y  asumi r  e l  r iesgo de  exp lo rac ión ,  e l  r iesgo de l  cos te  de l  cap i ta l , 
e l  r iesgo de  los  cos tes  de  operac ión  y  e l  r iesgo de  los  p rec ios  de  las  mer -
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canc ías  es  su  pan de  todos  los  d ías .  La  cues t ión  pr inc ipa l  para  los  Es tados , 
duran te  e l  d iseño de  sus  reg ímenes f i sca les ,  es  ¿qué par te  de  los  r iesgos  es tá 
d ispues to  a  asumi r  e l  Es tado?

Un Estado puede op tar  por  no  tomar  n ingún r iesgo de  las  operac iones 
pe t ro le ras  y  vender  a  la  IOC,  por  un  prec io  de terminado,  e l  te r reno en  que 
se  desempeñarán las  operac iones  pe t ro le ras ,  s in  n inguna rega l ía  u  o t ra  ob-
l igac ión  de  pago en  e l  fu tu ro .  La  par te  de  las  gananc ias  cor respond ien te  a l 
Es tado no  resu l ta  a fec tada por  e l  éx i to  o  f racaso de  la  exp lo rac ión ,  n i  por  las 
f luc tuac iones  en  e l  p rec io  de l  pe t ró leo ,  n i  por  las  f luc tuac iones  en  la  tasa  de 
producc ión  y  n i  por  los  cambios  en  e l  en torno  de  cos tos .  S in  embargo,  n ingún 
Es tado toma es ta  pos tura  respec to  a  las  ac t iv idades  pe t ro le ras .  Cada gob i -
e rno  d iseña un  s is tema f i sca l  que captura  par te  de  la  ren ta  económica  de  un 
proyec to  pe t ro le ro  ex i toso .

E l  d iseño de l  s is tema f i sca l  puede a fec tar  e l  porcenta je  de  r iesgo de  éx i to 
o  f racaso que e l  Es tado es tá  p reparado para  compar t i r  con  la  IOC.  Por  e jem-
p lo ,  s i  un  gob ierno  rec ibe  una rega l ía  de  porcenta je  f i jo  de  12 .5%,  e l  Es tado 
no  compar te  e l  r iesgo de l  cos to  de  las  operac iones  pe t ro le ras :  rec ib i rá  un 
oc tavo  de  la  p roducc ión ,  s in  impor ta r  s i  las  operac iones  de  las  IOC son ren t -
ab les  o  no .  Una par te  de l  p ro f i t  o i l  basada en  la  tasa  in te rna  de  re to rno  (T IR) 
p rovocará  que e l  gob ie rno  compar ta  todos  los  r iesgos  de l  éx i to  de  la  IOC,  ya 
que rec ib i rá  una par te  s ign i f i ca t i va  de  la  p roducc ión  ún icamente  cuando la 
IOC haya perc ib ido  benef ic ios .  A lgunos  Es tados  t ienen como meta  nac iona l 
es t ra tég ica  invo lucrarse  d i rec tamente  en  las  operac iones  pe t ro le ras  por  med io 
de  la  par t i c ipac ión  de  una compañía  pe t ro le ra  nac iona l  (NOC) .  Es to  imp l ica 
compar t i r  la  mayor ía  o  la  to ta l idad  de  los  r iesgos  de  las  operac iones  pe t ro l -
e ras .  E l  g rado con que un  Es tado asume e l  r iesgo de  éx i to ,  puede impactar 
las  carac ter ís t i cas  de l  con t ra to  pe t ro le ro .  S i  e l  Es tado compar te  e l  r iesgo de l 
cos to  (por  e jemplo ,  por  med io  de  la  par t i c ipac ión  de  una compañía  pe t ro le ra 
nac iona l  o  de  una par t i c ipac ión  en  benef ic ios) ,  és te  podr ía  desear  tener  un  ro l 
más impor tan te  en  las  operac iones  o  en  la  aprobac iones  de  los  cos tos  en  que 
la  IOC p iensa incur r i r,  por  e jemplo ,  por  med io  de  un  comi té  de  ges t ión  con-
jun ta .  A cont inuac ión  l i s ta remos la  fo rma en que var ias  her ramientas  f i sca les 
se  d i fe renc ian  para  d is t r ibu i r  e l  r iesgo de l  Es tado con base en  las  ac t iv idades 
de  exp lo rac ión ,  la  tasa  de  producc ión ,  e l  r iesgo de  los  p rec ios  y  e l  r iesgo de 
los  cos tos :

ºº Bono de  en t rada:  n ingún r iesgo.

ºº Bono de  producc ión :  só lo  r iesgo de  exp lo rac ión .

ºº Rega l ía  de  tasa  f i ja :  só lo  r iesgo de  exp lo rac ión .

ºº Rega l ía  de  tasa  var iab le :  r iesgo de  exp lo rac ión ,  y  e l  to ta l  o  par te  	
	 de l  r iesgo de producc ión,  r iesgo de los  prec ios  y  r iesgo de los  costes  	
	 (depend iendo de l  fac to r  de  la  tasa  var iab le ) .

ºº Impuesto  sobre  la  ren ta  de  las  soc iedades:  r iesgo comple to .

ºº Repar to  de  benef ic ios  en  porcenta jes  f i jos :  r iesgo comple to .

ºº Repar to  de  benef ic ios  de  esca la  var iab le :  r iesgo de  exp lo rac ión , 	
	 y  todo  o  par te  de l  r iesgo  de  p roducc ión ,  de l  r iesgo  de  los  p rec ios  y  	
	 de l  r iesgo de  los  cos tes  (depend iendo de l  fac to r  de  la  tasa  var iab le ) .

ºº Par t i c ipac ión  de l  Es tado:  todos  los  r iesgos  menos e l  de  exp lo rac ión .
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ºº Impuestos  basados en  benef ic ios  económicos :  r iesgo comple to .

ºº Ot ros  impuestos  genera les :  var ían .

ºº S is temas de  comis iones  por  serv ic ios :  r iesgo comple to .

Promover  la  invers ión in ic ia l  y  la  re - invers ión
Típ icamente ,  los  Es tados  buscan promover  la  invers ión  de  las  IOC en la  ex-
p lo rac ión  pe t ro le ra ,  de  modo que puedan descubr i rse  y  p roduc i rse  pe t ró leo 
y  gas .  La  IOC dec ide  s i  inver t i r  o  no  en  func ión  de  qué tan  a t rac t i va  es  la 
geo log ía  de l  b lock  o fe r tado y  de  qué tan  a t rac t i vo  es  e l  rég imen f i sca l .  Es ta 
dec is ión  debe ser  ana l i zada de  dos  maneras :  la  invers ión  in ic ia l  (o  invers ión 
“ún ica”  o  invers ión  “s tand-a lone ” )  y  la  re - invers ión .

A lgunos reg ímenes f i sca les  es tán  mejor  es t ruc tu rados  que o t ros  para  hac-
er  más a t rac t iva  la  invers ión  in ic ia l .  Un bono de  en t rada a l to  des incent iva 
la  invers ión  porque ex ige  que la  IOC pague por  ade lan tado su  derecho de 
exp lo rac ión ,  aún s in  saber  s i  e l  b lock  t iene  reservas  en  cant idad comerc ia l . 
La  IOC d ispone de  un  cap i ta l  reduc ido  para  conduc i r  las  operac iones  de  ex-
p lo rac ión ;  e l  d inero  inver t ido  en  e l  bono de  en t rada podr ía  ser  u t i l i zado para 
exp lo rar  o t ro  pozo que podr ía  resu l ta r  ex i toso .  Por  e l  con t ra r io ,  un  cont ra to  de 
producc ión  compar t ida  con un  a l to  l ím i te  de l  cos t  o i l  imp l ica  que la  IOC puede 
recuperar  sus  cos tos  de  exp lo rac ión  ( inc lu idos  los  de  pozos  no  ex i tosos  que 
an teceden a  un  pozo de  descubr imien to)  an tes  de  que la  par te  de  ingresos 
cor respond ien te  a l  Es tado se  to rne  s ign i f i ca t i va .

A lgunos cont ra tos  pe t ro le ros  resu l ta rán  en  la  invers ión ,  por  p r imera  vez ,  de 
las  IOC en un  Es tado.  Las  IOC eva lúan su  in te rés  de  invers ión  con base en  qué 
tan  a t rac t i vo  es  e l  rég imen f i sca l  o  con base en  e lementos  ind iv idua les .  S in 
embargo,  la  mayor  par te  de  las  invers iones  pe t ro le ras  que ocur ren  en  e l  mun-
do son hechas por  las  IOC en Es tados  donde ya  ha  hab ido  operac iones  pe t r -
o le ras ,  f recuentemente  en  un  b lock  d i fe ren te .  En d ichos  casos ,  la  IOC eva lúa 
e l  rég imen f i sca l  con  base en  e l  impacto  genera l  sobre  sus  nuevas  invers iones 
y  sobre  las  ya  ex is ten tes .  Es to  es  impor tan te  ya  que a lgunas  veces  las  IOC 
son capaces  de  deduc i r  los  cos tos  de  una nueva invers ión ,  de  los  ingresos  e 
impuestos  pagados por  un  campo pet ro l í fe ro  ya  ex is ten te .  Es to  hace que la 
re invers ión  sea más a t rac t iva .  Para  i lus t ra r  es to ,  puede resu l ta r  ú t i l  most ra r 
un  e jemplo .

Ejemplo :  S i  una IOC t iene ingresos  pe t ro le ros  en  un  Es tado en  e l  que 
ya  paga impuestos  sobre  la  ren ta  de  35%,  y  s i  e l  cos to  de  un  pozo de 
exp lo rac ión  es  deduc ib le  a l  ca lcu la r  d icho  impuesto  sobre  la  ren ta ,  en-
tonces  e l  cos to  después de  impuestos  que le  s ign i f i ca  a  la  IOC per fo rar 
un  nuevo pozo de  exp lo rac ión  eva luado en  US $10 000 000 en  d icho Es-
tado,  es  de  só lo  US $6 500 000.  Mien t ras  que es to  imp l ica  que e l  Es tado 
su f re  una reducc ión  de  sus  ingresos  t r ibu tar ios ,  la  IOC t iene un  incent i -
vo  s ign i f i ca t i vo  para  re - inver t i r  en  ese  Es tado.  Un éx i to  sue le  engendrar 
o t ro  éx i to ,  as í  que es  probab le  que la  IOC desar ro l le  un  mayor  negoc io 
en  d icho Es tado,  lo  cua l  genera  una mayor  govenment  take ,  y  que pre f i -
e ra  re - inver t i r  en  vez  de  buscar  o t ras  opor tun idades en  e l  ex te r io r.

Este  t ipo  de  incent ivo  a  la  re - invers ión  se  da  con mayor  f recuenc ia  cuando 
e l  rég imen f i sca l  es  “conso l idado”  y  “no  de l im i tado” .  La  de l im i tac ión  fue  d is -
cu t ida  en  e l  cap í tu lo  an ter io r.  La  de l im i tac ión  t iende a  reduc i r  e l  incent ivo  a  la 
re - invers ión ,  mien t ras  que la  conso l idac ión  t iende a  inc rementar lo .
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Las d i fe ren tes  her ramientas  f i sca les  t ienen los  s igu ien tes  impactos  en  la 
invers ión  y  re - invers ión :

ºº Bono de  en t rada:  des incent iva  la  invers ión  y  la  re - invers ión  (a  menos 	
	 que sea deduc ib le  en  e l  e je rc ic io  f i sca l ) .

ºº Bono de  producc ión :  incent ivo  neut ro .

ºº Rega l ía  de  tasa  f i ja :  des incent iva  la  invers ión  y  la  re - invers ión .

ºº Rega l ía  de  tasa  var iab le :  incent ivo  neut ro  a  la  invers ión ;  su  impacto  	
	 en  la  re - invers ión  depende de l  t ra tamiento  de  la  de l im i tac ión .

ºº Impuesto  sobre  la  ren ta  de  las  soc iedades:  incent ivo  neut ro  a  la  	
	 invers ión ;  puede incen t ivar  fuer temente  la  re - invers ión  depend iendo 	
	 de l  t ra tamiento  de  la  de l im i tac ión .

ºº Repar to  de  benef ic ios  en  porcenta jes  f i jos :  incent ivo  neut ro  a  la  	
	 invers ión ;  puede incen t ivar  fuer temente  la  re - invers ión  depend iendo 	
	 de l  t ra tamiento  de  la  de l im i tac ión .

ºº Repar to  de  benef ic ios  de  esca la  var iab le :  incent ivo  neut ro  a  la  		
	 invers ión ;  su  impacto  a  la  re - invers ión  depende de l  t ra tamien to  de  la  	
	 de l im i tac ión .

ºº Par t i c ipac ión  de l  Es tado:  des incent iva  la  invers ión ;  su  impacto  a  la  	
	 re - invers ión  depende de  s i  la  compañía  pe t ro le ra  nac iona l  es  		
	 amor t i zada en  las  re - invers iones  subsecuentes .

ºº Impuestos  basados en  benef ic ios  económicos :  incent ivo  neut ro  a  la  	
	 invers ión ;  su  impac to  en  la  re - invers ión  depende de l  t ra tamien to  de  	
	 la  de l im i tac ión .

Part ic ipación estata l
El  Es tado e je rce  f recuente  su  derecho a  par t i c ipar  en  las  operac iones  de 
pe t ró leo  y  gas ,  lo  cua l  p roduce impactos  soc io -económicos  y  f i sca les .  A lgunos 
de  es tos  impactos  f i sca les  no  son s iempre  c la ros ,  por  lo  que amer i tan  una ex-
p l i cac ión  más de ta l lada.

La  par t i c ipac ión  es ta ta l  t iene  los  s igu ien tes  resu l tados  en  las  cuat ro  con-
s iderac iones  es t ra tég icas :

ºº Cambio  de  la  ren tab i l idad :  neut ro .

ºº Tiempos:  neut ro .

ºº R iesgo:  s in  r iesgo de  exp lo rac ión  (cuando es ta  se  amor t i za) ;  todos  	
	 los  demás r iesgos .

ºº Invers ión  in ic ia l  y  re - invers ión :  des incent iva  la  invers ión ;  su  impacto  	
	 en  la  re - invers ión  depende de  s i  la  compañía  pe t ro le ra  nac iona l  es  	
	 amor t i zada en  las  re - invers iones  subsecuentes .
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La par te  de  los  benef ic ios  que cor responde a l  Es tado será  igua l  a  la  par te 
que cor responde a  la  IOC,  ya  que la  par te  de l  impuesto  de  par t i c ipac ión  de  la 
compañía  pe t ro le ra  nac iona l  es  t íp icamente  una invers ión  compar t ida  en t re  la 
compañía  pe t ro le ra  nac iona l  y  la  IOC.  Por  la  misma razón,  los  t iempos de  la 
par te  de  los  ingresos  de l  Es tado también  son neut ros .

Con excepc ión  de  la  par t i c ipac ión  equ i ta t i va  (o  “ fu l l  equ i ty ” ) ,  e l  Es tado no 
asume e l  r iesgo de  exp lo rac ión  porque e l  derecho de  par t i c ipac ión  es ta ta l 
t íp ico  s ign i f i ca  una opor tun idad para  que e l  Es tado par t i c ipe  en  e l  momento 
de  un  descubr imien to  comerc ia lmente  v iab le .  S i  la  exp lo rac ión  no  es  ex i tosa , 
e l  Es tado no  par t i c ipará  y  la  IOC asumi rá  todos  los  cos tos  de l  f racaso.  Por  e l 
con t ra r io ,  s i  la  exp lo rac ión  es  ex i tosa ,  e l  Es tado e leg i rá  par t i c ipar.

És ta  es  una carac ter ís t i ca  muy a t rac t iva  para  e l  Es tado:  es  una apuesta 
l ib re  de  r iesgo sobre  e l  éx i to  de  la  exp lo rac ión .  A lgunos  Es tados  la  p re f ie ren 
tan to  que buscan imp lementar la  como carac ter ís t i ca  de l  rég imen f i sca l .  E l 
p rob lema es  que,  depend iendo de l  porcenta je  de  par t i c ipac ión ,  puede tener 
ser ios  impactos  negat ivos  en  qué tan  a t rac t i va  resu l ta  la  invers ión  in ic ia l  para 
la  IOC.  Usemos un  e jemplo  s imp le  para  i lus t ra r  es ta  s i tuac ión .

Ejemplo :  Imag ina  que es tás  en t rando a  un  cas ino  para  jugar  ru le ta  y  que 
e l  dueño te  o f rece  un  t ra to :  la  admis ión  a l  cas ino  es  gra t is  s i  aceptas 
dar  a l  dueño c inco  por  c ien to  de  cada apuesta  que ganes.  T ienes  que 
tomar  una dec is ión :  ¿eres  su f ic ien temente  bueno apos tando como para 
permi t i r te  ceder  c inco  por  c ien to  de  las  apuestas  que ganes y  asumi r 
todos  los  cos tos  de  las  apuestas  que p ie rdas? Ta l  vez  lo  e res  y  en t ras  a l 
cas ino  a  jugar  ese  d ía .  A l  d ía  s igu ien te ,  e l  dueño te  o f rece  un  t ra to  d i f -
e ren te :  la  admis ión  a l  cas ino  es  gra t is  a  cambio  de l  c incuenta  por  c ien to 
de  cada apuesta  que ganes.  Ahora  tu  dec is ión  es  muy d i fe ren te .  Pagar 
todas  las  apuestas  que p ie rdas  y  dar  c incuenta  por  c ien to  de  las  apues-
tas  que ganes es  demas iado r iesgoso,  pues  no  hay  recompensa su f i -
c ien te  como para  jus t i f i ca r  e l  r iesgo.  Es  t iempo de buscar  o t ro  cas ino .

Los derechos  de  par t i c ipac ión  es ta ta l  func ionan de  manera  s imi la r.  E l  im-
pac to  económico  que su f re  la  IOC por  una par t i c ipac ión  es ta ta l ,  a fec ta  lo  que 
los  economis tas  l laman e l  máx imo r iesgo sos ten ib le  (o  maximum sus ta inab le 
r i sk ) .  S i  se  qu i ta  g ran  par te  de l  incent ivo  de  exp lo rac ión ,  s imp lemente  no  va le 
la  pena jugar  e l  juego.  Por  es ta  razón,  un  in te rés  amor t i zado para  e l  Es tado 
des incent iva  la  invers ión  y  mien t ras  más a l to  sea e l  in te rés  amor t i zado,  menor 
será  e l  incent ivo .  También  se  des incent iva  la  re - invers ión  s i  la  compañía  pe t r -
o le ra  nac iona l  es  amor t i zada en  las  ac t iv idades  de  re - invers ión .  S in  embar -
go ,  es ta  es  la  carac ter ís t i ca  f i sca l  que la  mayor  par te  de  los  Es tados  es tán 
adoptando.

Soluciones
Ahora  que hemos exp lo rado los  asuntos  es t ra tég icos  y  e l  impacto  de  var ias 
her ramientas  f i sca les ,  echemos un  v is tazo  a  a lgunos  ob je t i vos  que e l  Es tado 
puede tener  y  ana l i cemos cómo deber ían  usarse  las  her ramientas  f i sca les 
para  a lcanzar  d ichos  ob je t i vos .  E l  s igu ien te  aná l i s is  también  es  ú t i l  para  que 
los  lec to res  de  un  cont ra to  pe t ro le ro  en  par t i cu la r  eva lúen has ta  qué punto 
és te  fue  espec ia lmente  d iseñado para  cumpl i r  los  ob je t i vos  es tab lec idos .
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Promover  la  exploración
Si  un  Es tado qu ie re  p romover  las  ac t iv idades  de  exp lo rac ión ,  e l  paquete  f i sca l 
debe inc lu i r  las  s igu ien tes  carac ter ís t i cas :

ºº Bono de  en t rada ba jo  o  inex is ten te .

ºº Ba jo  a r rendamiento  durante  la  fase  de  exp lo rac ión .

ºº Deducc ión  comple ta  de  los  gas tos  de  exp lo rac ión  por  concepto  de  	
	 impuesto  sobre  la  ren ta  de  las  soc iedades.

ºº A l to  l ím i te  de  cos t  o i l  en  e l  con t ra to  de  producc ión  compar t ida .

ºº Ev i ta r  la  amor t i zac ión  de  in te reses  de  la  par t i c ipac ión  es ta ta l .

Promover  las  operaciones rentables
Algunos Es tados  pre f ie ren  s is temas t r ibu tar ios  basados en  benef ic ios  económi -
cos ,  p rogres ivos  y  de  t ipo  back-end loaded .  Como resu l tado sue len  encont ra r 
que las  IOC incur ren  en  a l tos  cos tos .  S i  un  Es tado qu ie re  p romover  opera-
c iones  ren tab les  para  max imizar  sus  benef ic ios ,  e l  rég imen f i sca l  deberá :

ºº Ev i ta r  esca las  var iab les  basadas en  la  tasa  in te rna  de  re to rno  (T IR) .

ºº Ev i ta r  s is temas de  fac to r  R con a l tas  tasas  de  impuesto  marg ina l  en  	
	 pro f i t  o i l .

ºº Ev i ta r  s i tuac iones  donde la  IOC tenga derecho a  una deducc ión  	
	 mayor  a l  100% de cua lqu ie r  cos to .

Los  cont ra tos  por  serv ic ios  tampoco sue len  promover  operac iones  ren t -
ab les  porque,  en  la  mayor  par te  de  las  es t ruc turas  de  comis iones  por  serv i -
c ios ,  la  IOC no t iene  incent ivos  f inanc ie ros  para  min imizar  los  cos tos .

Desarrol lo  de campos marginales
Algunos Es tados  t ienen que ges t ionar  la  p roducc ión  de  los  campos pe t ro le ros 
marg ina les  o  cuencas  pe t ro le ras  maduras .  Las  s igu ien tes  her ramientas  f i s -
ca les  son adecuadas en  es tos  casos :

ºº Usar  rega l ías  de  esca la  var iab le  basadas en  las  tasas  de  producc ión .

ºº Permi t i r  a l tas  tasas  de  deprec iac ión  en  los  cos tos  de  desar ro l lo .

ºº Permi t i r  la  conso l idac ión  abso lu ta  de  los  impuestos  sobre  la  ren ta  	
	 de  las  soc iedades.

ºº Ev i ta r  a l tas  rega l ías  de  tasa  f i ja .

ºº Permi t i r  a l tos  l ím i tes  de l  cos t  o i l  (o  no  inc lu i r  l ím i tes) .

ºº Usar  s is temas basados en  la  T IR o  en  e l  fac to r  R.
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Operaciones de desarro l lo  de gas
La economía  de  la  exp lo rac ión  y  desar ro l lo  de  gas  t iende a  ser  menos a t rac t iva 
que la  de l  pe t ró leo .  Genera lmente ,  los  cos tos  de  desar ro l lo  son más a l tos  y 
los  p rec ios  de  producc ión  son más ba jos .  S in  embargo,  muchos Es tados  t ra tan 
a  ambos recursos  de  la  misma manera ,  lo  cua l  a t ro f ia  a  las  operac iones  de 
desar ro l lo  de  gas .  Las  s igu ien tes  carac ter ís t i cas  f i sca les  pueden ayudar :

ºº D isminu i r  las  rega l ías  para  e l  gas .

ºº Es tab lecer  a l tas  tasas  de  deprec iac ión  para  e l  impuesto  sobre  la  	
	 ren ta  de  las  soc iedades en  gasoductos  y  o t ras  ins ta lac iones .

ºº Es tab lecer  a l tos  l ím i tes  de l  gas-cos to ,  d isminu i r  la  par t i c ipac ión  	
	 es ta ta l  de l  gas-benef ic io .

ºº Exentar  de  impuestos  espec ia les  a  los  p royec tos  de  gas .

ºº Exentar  de  par t i c ipac ión  es ta ta l  a  los  p royec tos  de  gas .

Al ineación
Al  l levar  a  cabo operac iones  pe t ro le ras ,  no  deber ía  sorprender  que las  IOC 
t iendan a  compor ta rse  de  manera  congruente  con sus  in te reses  económicos , 
según son es tab lec idos  en  e l  rég imen f i sca l  en  e l  con t ra to  pe t ro le ro .  Por  lo 
tan to ,  es  impor tan te  que e l  rég imen f i sca l  es té  d iseñado de  fo rma que promue-
va  que las  IOC ac túen de  manera  cons is ten te  con los  ob je t i vos  de l  Es tado. 
Desafor tunadamente ,  muchos Es tados  c rean reg ímenes f i sca les  que promue-
ven que los  compor tamientos  de  las  IOC sean incons is ten tes  con los  ob je t i vos 
de l  Es tado.

Los  cont ra tos  por  serv ic ios  son espec ia lmente  d i f í c i les  en  es te  sent ido . 
Los  Es tados  qu ie ren  produc i r  más pe t ró leo  a  un  cos to  más ba jo  y  a  un  prec io 
más a l to .  S in  embargo,  los  cont ra tos  t ienden a  c rear  es t ruc tu ras  que dan un 
mín imo incent ivo  a  las  IOC para  inc rementar  las  tasas  de  producc ión  y  n ingún 
incent ivo  para  mantener  los  cos tos  ba jos .

La  misma s i tuac ión  aparece en  o t ros  t ipos  de  cont ra tos  pe t ro le ros  donde 
e l  rég imen f i sca l  es  exces ivamente  progres ivo .  Es to  ocas iona d is to rs iones  en 
e l  compor tamiento  de  la  IOC.  Hay e jemplos  donde c ie r tas  cond ic iones  de  un 
cont ra to  pe t ro le ro  resu l tan  más ren tab les  s i  los  cos tos  son más a l tos  a  que s i 
son  ba jos ,  o  donde e l  incent ivo  para  reduc i r  los  cos tos  es  tan  ba jo  que la  IOC 
t iende a  no  hacer lo .

Administrac ión
Algunas her ramientas  f i sca les  requ ie ren  mayores  recursos  admin is t ra t i vos  que 
o t ros .  Una rega l ía  de  tasa  f i ja  sue le  ser  fác i l  de  admin is t ra r :  un  porcenta je  f i jo 
de  la  p roducc ión  per tenece a l  Es tado.  Só lo  se  requ ie re  una mét r ica  en  e l  punto 
re levante  de  d is t r ibuc ión  para  de terminar  la  par t i c ipac ión  es ta ta l .  S i  e l  Es tado 
no  toma su  par t i c ipac ión  en  espec ie  en  d icho punto ,  en tonces  la  IOC repor ta  a l 
Es tado la  par te  de  los  ingresos  que perc ibe  por  d icha  par t i c ipac ión .

Los  cont ra tos  de  producc ión  compar t ida  t ienden a  invo lucrar  un  mayor  g ra-
do  de  admin is t rac ión ,  ya  que e l  Es tado t iene  que es tar  a l  tan to  de  los  cos tos . 
En es te  caso es  necesar io  au tor izar  los  gas tos ,  con tab i l i zar  los  cos tos  y  aud i -
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ta r  las  ac t iv idades  de  la  IOC.

La par t i c ipac ión  es ta ta l  añade o t ro  n ive l  de  admin is t rac ión .  En es te  caso, 
la  compañía  pe t ro le ra  nac iona l ,  que ac túa  como cont ra t i s ta  con jun to ,  también 
es tá  invo lucrada en  la  aprobac ión  de  ac t iv idades  y  gas tos ,  con tab i l idad  y  au-
d i to r ía .

Para  Es tados  con las  capac idades técn icas ,  admin is t ra t i vas  y  f inanc ie ras 
necesar ias  para  admin is t ra r  s is temas comple jos ,  es tas  es t ruc turas  t ienen sen-
t ido .  Para  Es tados  que no  t ienen d ichas  capac idades,  es  mejor  mantener  una 
admin is t rac ión  s imp le .

El  g i ro  a  lo  no convencional
Hubo un mov imien to  s ign i f i ca t i vo  en  la  indus t r ia  pe t ro le ra  durante  la  déca-

da pasada que es tá  resu l tando en  un  mayor  én fas is  en  los  recursos  pe t ro le ros 
“no  convenc iona les” .  Es te  t iene  e l  po tenc ia l  de  cambiar  de  manera  s ign i f i ca t i -
va  los  reg ímenes y  cont ra tos  pe t ro le ros .

E l  gas  y  e l  pe t ró leo  “convenc iona les”  se  encuent ran  en  yac imien tos  subter -
ráneos  de  rocas  porosas  donde e l  c rudo es  “a t rapado”  por  la  geo log ía  de  los 
a l rededores .  Deb ido  a  que las  fuentes  de  gas  y  pe t ró leo  convenc iona les  se 
es tán  vo lv iendo más escasas ,  las  IOC se  es tán  en focando más en  e l  desar ro l lo 
y  p roducc ión  de  gas  y  pe t ró leo  a  par t i r  de  fuentes  “no  convenc iona les” .

Es to  imp l ica  que e l  gas  y  e l  pe t ró leo  se  producen o  ex t raen usando técn icas 
d i fe ren tes  a  las  convenc iona les .  La  producc ión  de  gas  y  pe t ró leo  no  conven-
c iona l  es  menos e f ic ien te ,  más cos tosa  y  f recuentemente  t iene  mayor  impacto 
ambien ta l  que la  p roducc ión  convenc iona l  de  gas  y  pe t ró leo .

Para  en tender  d icho  g i ro  a  las  fuentes  no  convenc iona les ,  comparemos las 
fuentes  convenc iona les  de  pe t ró leo  con los  cor tes  de  carne  de  una vaca.

 
Figura :  “Vaca de l  pe t ró leo” .  Comparac ión  en t re  las  fuentes  convenc io -
na les  y  no  convenc iona les  de  gas  y  pe t ró leo ,  y  los  cor tes  de  carne  en 
una vaca.
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El  gas  y  pe t ró leo  convenc iona l  es  como e l  f i l e te  de  lomo y  e l  s i r lo in  (o  so l -
omi l lo ) :  es  e l  “ f i l e te ”  de  la  vaca de l  pe t ró leo .  Es  re la t i vamente  fác i l  y  menos 
cos toso  de  encont ra r  y  desar ro l la r,  además de  ser  la  par te  más sabrosa.  S in 
embargo,  as í  como comemos o t ras  par tes  de  la  vaca,  hay  o t ras  par tes  de  la 
vaca de l  pe t ró leo  que también  pueden produc i r  gas  y  pe t ró leo .  También  se 
pueden produc i r  gas  Sha le  (o  gas  de  esqu is tos) ,  gas  metano de  carbón,  a renas 
b i tuminosas  o  pe t ro l í fe ras ,  y  c rudo ex t ra -pesado.

S in  embargo,  as í  como e l  pecho y  e l  osso  buco (o  chamorro)  no  pueden co-
c inarse  como un f i le te ,  neces i tamos d i fe ren tes  “ rece tas”  para  hacer  a t rac t i vo 
a l  res to  de  la  vaca de l  pe t ró leo .  Para  hacer  a t rac t i vos  es tos  recursos ,  que son 
más cos tosos  y  f recuentemente  t ienen menor  va lo r,  se  requ ie ren  d i fe ren tes 
té rminos  f i sca les .  También  sue len  usarse  d i fe ren tes  reg ímenes de  tenenc ia .

És ta  es  la  tendenc ia  ac tua l  en  los  Es tados  más desar ro l lados  en  mater ia  de 
pe t ro le ro .  La  prov inc ia  de  A lber ta ,  en  Canadá,  t iene  c inco  reg ímenes f i sca les 
d i fe ren tes  para  hacer  a t rac t i va  la  invers ión  en  su  gas  y  pe t ró leo  convenc iona l , 
a renas  b i tuminosas  o  pe t ro l í fe ras ,  c rudo pesado,  gas  metano de  carbón y  gas 
de  esqu is tos .  Ot ros  Es tados  es tán  s igu iendo es ta  tendenc ia .
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COMPARANDO RESULTADOS

Como se  ha  descr i to  en  capí tu los  an ter io res ,  hay  una ampl ia  var iedad de  her -
ramientas  f i sca les  y  hay  fo rmas cas i  i l im i tadas  de  combinar las .  As í  pues ,  en 
combinac ión  con o t ros  fac to res  que per tenecen ún icamente  a  cada proyec to 
pe t ro le ro ,  ta les  como los  cos tos  de  producc ión  y  la  p rospecc ión  geo lóg ica , 
cada cont ra to  parece enmarcar  lo  que podemos l lamar  su  prop io  ecos is tema 
f i sca l .

E l  re to  de  eva luar  y  comparar  los  cont ra tos  pe t ro le ros  es  que cada uno 
t iene  d i fe ren tes  té rminos  f i sca les  que combinan:

ºº Cant idades  a  pagar  an tes  de  descubr i r  pe t ró leo  (bonos  de  en t rada,  	
	 a r rendamientos) .

ºº Pagos f i jos  a l  descubr i r  pe t ró leo  y  durante  su  producc ión  (bonos  de  	
	 p roducc ión) .

ºº Pagos con base a l  tamaño de la  p roducc ión  ( rega l ía  de  tasa  f i ja ) .

ºº Pagos que se  a jus tan  con base en  la  cant idad,  t ipo  o  p rec io  de  la  	
	 p roducc ión  ( rega l ías  de  tasa  var iab le ) .

ºº Pagos con base en  la  ren tab i l idad  de l  campo pet ro l í fe ro  (cos t  o i l  y  	
	 pro f i t  o i l  f i j os ) .

ºº Pagos que se  a jus tan  con base en  la  ren tab i l idad  de l  campo 		
	 pe t ro l í fe ro  (prof i t  o i l  de  esca la  var iab le  y  o t ras  her ramientas  basadas 	
	 en  benef ic ios) .

ºº Pagos con base en  la  ren tab i l idad  de  la  compañía  pe t ro le ra  		
	 in te rnac iona l  ( IOC)  que d i r ige  las  ac t iv idades  ( impuesto  sobre  		
	 la  ren ta  de  las  soc iedades) .

ºº Prov is iones  que co locan a l  Es tado en  una pos ic ión  comparab le  con 	
	 la  de  una IOC (par t i c ipac ión  es ta ta l ) .

Como un e jemplo  de  los  re tos  invo lucrados ,  t ra ta  de  se lecc ionar  cuá les  de 
las  s igu ien tes  opc iones  son mejores  para  e l  Es tado y  cuá les  para  la  IOC:

Opc ión  A:

1 . 	 Rega l ía  de  5%.

2 . 	 30% de impuesto  sobre  la  ren ta  de  las  soc iedades.

3 . 	 40% de producc ión  compar t ida  a  favor  de l  gob ie rno .

4 . 	 15% de par t i c ipac ión  es ta ta l .

5 . 	 5% de re tenc iones  por  serv ic ios .

6 . 	 5% de re tenc iones  por  d iv idendos.

7 . 	 5% de re tenc iones  por  in te reses .

8 . 	 Bono de  en t rada de  20  mi l lones  de  dó la res  (mdd) .
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Opción  B:

1 . 	 Impuesto  sobre  la  ren ta  de  las  soc iedades de  35%.

2. 	 60% de producc ión  compar t ida  a  favor  de l  gob ie rno .

3 . 	 Bono de  en t rada por  30  mmd.

Opc ión  C:

1 . 	 Par t i c ipac ión  es ta ta l  de  51%.

2. 	 Tasa de  impuesto  de  soc iedades de  25%.

3. 	 Bono de  en t rada de  60  mdd.

Ta l  vez  ya  te  has  dado cuenta  de  que no  ex is te  respuesta  cor rec ta .  Aunque 
e l  Es tado puede rec ib i r  d inero  de  8  fo rmas con la  opc ión  A,  és ta  no  es  nece-
sar iamente  la  me jor  opc ión .  En las  opc iones  B y  C,  ¿qué sucede con los  a l -
tos  porcenta jes  de  producc ión  compar t ida  y  par t i c ipac ión  es ta ta l?  A l  combinar 
d ichas  carac ter ís t i cas  con las  demás her ramientas  f i sca les ,  ¿cómo sabemos 
cuá l  de  es tas  opc iones  es  la  más a t rac t iva?  Todo depende de  s i  hay  un  descu-
br im ien to  y,  en  caso de  haber lo ,  de  los  cos tos ,  p rec ios  y  tasas  de  producc ión 
de  d icho proyec to .

Aún as í ,  hay  un  inev i tab le  deseo de  encont ra r  la  fo rma de comparar  d i fe r -
en tes  s is temas f i sca les .  A l  aumentar  e l  f lu jo  de  in fo rmac ión  acerca  de  la  indu-
s t r ia  de l  pe t ró leo  y  e l  gas ,  la  gente  qu ie re  saber  s i  e l la  y  su  gob ierno  es tán  ha-
c iendo lo  cor rec to ,  as í  como reduc i r  es te  d iagnós t ico  a  una so la  carac ter ís t i ca . 
¿Cómo saber  s i  e res  compet i t i vo?

Trad ic iona lmente ,  es to  se  ha  hecho por  med io  de  una mét r ica  menc ionada 
an ter io rmente :  e l  “government  take” .  E l  government  take  es e l  porcenta je  de 
las  gananc ias  d iv is ib les  ( los  ingresos  menos los  cos tos  de  toda la  v ida  de l 
p royec to)  que e l  Es tado rec ib i rá  a  lo  la rgo  de  la  v ida  de l  p royec to .

Comparaciones de government  take
El  government  take  está  tan  b ien  en tend ido ,  que los  ana l i s tas  pueden produc i r 
d iagramas most rando los  takes  re la t i vos  de  a l rededor  de  100 pa íses  a l rededor 
de l  mundo.  En un  mapa pub l icado por  Pet ro leum Economis t  en  2012 (uno de 
los  pa t roc inadores  de  es te  l ib ro )  y  p roduc ido  por  los  economis tas  pe t ro le ros 
Dr.  Pedro  van Meur  y  Bar ry  Rodgers ,  los  pa íses  es tán  ordenados de  acuerdo 
a  su  government  take ,  desde I r landa,  que t iene  un  government  take  menor  a 
40%,  has ta  I ran ,  L ib ia  e  I rak ,  que t ienen government  takes  super io res  a l  90%. 
¿Acaso es to  s ign i f i ca  que I r landa ha  es tab lec ido  té rminos  exces ivamente  gen-
erosos  y  que los  pa íses  de l  Med io  Or ien te  han hecho un  mejor  t raba jo?  No. 
D icha d i fe renc ia  puede ser  exp l i cada de  fo rma s imp le :  los  descubr imien tos 
pe t ro le ros  de  I r landa son muy pequeños y  por  lo  tan to  hay  pocos  inversores , 
mien t ras  que I ran ,  L ib ia  e  I rak  han s ido  bendec idos  con unos  de  los  mejores 
lo tes  pe t ro le ros  de l  mundo y  las  IOC es tán  ans iosas  por  tener  la  opor tun idad 
de  exp lo rar los .

La  razón pr inc ipa l  por  la  que un  pa ís  puede tener  un  t ipo  de  government 
take  comple tamente  d i fe ren te  a l  de  o t ro  pa ís ,  es  que es tamos t ra tando con un 
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s is tema compet i t i vo  y  de  c lase  in te rnac iona l :  un  Es tado con buena geo log ía 
puede ex ig i r  té rminos  más es t r i c tos  a  las  IOC.

Pero  an tes  de  pensar  que todo se  ha  s imp l i f i cado y  que lo  ún ico  que ten-
emos que cons iderar  es  e l  government  take ,  rev isemos a lgunas  severas  l im-
i tac iones  de l  uso  de  es ta  med ic ión .  Una de  es tas  l im i tac iones  es  que es tá 
basada en  un  prec io  teór ico  de l  pe t ró leo .  Como hemos v is to  an ter io rmente , 
pocos  cont ra tos  permanecen neut ros  cuando e l  p rec io  de l  pe t ró leo  cambia .  La 
mayor  par te  de  los  cont ra tos  son progres ivos ,  en  los  que e l  gob ie rno  gana un 
mayor  porcenta je  cuando los  benef ic ios  inc rementan,  o  regres ivos ,  en  los  que 
ocur re  lo  cont ra r io .  Por  cons igu ien te ,  las  c las i f i cac iones  pueden var ia r  según 
e l  escenar io  de  prec ios .

Una segunda l im i tac ión  es  que la  tasa  de  re to rno  se  ca lcu la  con re lac ión 
a  la  p roducc ión  to ta l  esperada de  un  proyec to  y  és ta ,  además,  cambia  en  e l 
t iempo.  Es  bas tan te  usua l  que los  p royec tos  comiencen con base en  una can-
t idad conoc ida  de  reservas  probadas en  e l  á rea  de l  con t ra to ,  pero  que d ichas 
reservas  inc rementen a  lo  la rgo  de  la  v ida  de l  p royec to .  Es to  ocur re  porque 
la  exp lo rac ión  es  más ex i tosa  una vez  que se  ha  en tend ido  la  geo log ía  loca l 
y  porque hay  un  mayor  incent ivo  para  exp lo rar  en  zonas  cercanas  a  un  pozo 
ex is ten te ,  pues to  que la  ru ta  mercant i l  ya  ha  s ido  cons t ru ida .  As í  pues ,  un 
proyec to  puede empezar  con base en  una producc ión  esperada de  50  mi l lones 
de  bar r i les  y  te rminar  p roduc iendo 70  mi l lones  de  bar r i les .  De igua l  manera , 
pueden ocur r i r  p rob lemas en  e l  mane jo  de l  yac imien to  o  t ras to rnos  que oca-
s ionen una ráp ida  e  inesperada d isminuc ión  en  la  p roducc ión .

La  te rcera  y  más impor tan te  l im i tac ión  es  que e l  government  take  es e l 
es t imado de  la  cant idad de  benef ic ios  que tendrá  e l  p royec to  durante  toda su 
v ida .  E l  t iempo de v ida  de  un  proyec to  puede ser  de  20  años  o  más y  pocos 
gob iernos  se  mant ienen ind i fe ren tes  a l  momento  en  que rec ib i rán  e l  d inero . 
Como v imos en  e l  cap í tu lo  an ter io r,  los  t iempos en  que e l  Es tado rec ibe  su 
par te  de  los  ingresos  var ían  de  pa ís  a  pa ís .

Todo es to  ha  l levado a  la  evo luc ión  de  una med ida  d i fe ren te ,  la  Tasa Efec t i -
va  de  rega l ías  (TE) ,  que in ten ta  ca lcu la r  los  benef ic ios  que rec ibe  un  gob ierno 
durante  un  de terminado per iodo contab le .  En los  p r imeros  años  de  un  proyec-
to ,  la  es tad ís t i ca  con base en  la  TE sue le  ser  mucho más ba ja  que la  basada 
en  e l  government  take ,  deb ido  a  la  recuperac ión  de  cos tos ,  ya  que la  compañía 
pe t ro le ra  t iene  que recuperar,  en  pr imer  lugar,  los  a l tos  cos tos  de l  desar ro l lo 
de  los  campos pe t ro l í fe ros .

¿Es la  par t ic ipación un juego de suma cero?
La c reenc ia  popu lar  t iende a  ver  a  la  repar t i c ión  de  d inero  en t re  e l  gob ie rno 
y  la  IOC como un juego de  suma cero .  Mien t ras  más me l levo  yo ,  menos te 
l levas  tú .

S in  embargo,  es  impor tan te  darse  cuenta  que las  compañías  se  gu ían ,  en 
mayor  par te ,  por  med idas  d i fe ren tes  a l  con t rac tor  take  ( take  de l  con t ra t i s ta ) . 
Una de  es tas  med idas  es  la  Tasa In te rna  de  Retorno  (T IR) ,  que es  usada para 
med i r  y  comparar  la  ren tab i l idad  de  las  invers iones .  Mien t ras  más a l ta  sea la 
T IR de  un  proyec to ,  más deseab le  es  l levar  a  cabo e l  p royec to .  La  T IR y  e l 
con t rac tor  take  son med idas  muy d i fe ren tes .



EL DINERO

103

Ejemplo :  Los  acuerdos  por  serv ic ios  técn icos  de  I rak  garant izan  a  las 
IOC una comis ión  por  serv ic ios  (después de  impuestos)  de  tan  só lo  US 
$1 por  bar r i l  que ,  con  e l  p rec io  de l  pe t ró leo  rondando los  US $100 por 
bar r i l  en t re  e l  año 2010 y  e l  año 2012,  ser ía  tan  só lo  un  uno por  c ien to 
de  cont rac tor  take .  S in  embargo,  un  aná l is is  de l  Deutsche Bank sug ie re 
que las  compañías  podr ían  ganar  una Tasa In te rna  de  Retorno  de  en t re 
10% y  20% a l  t raba ja r  en  d ichos  proyec tos ,  porque los  acuerdos  prevén 
la  p roducc ión  de  cant idades  de  pe t ró leo  tan  grandes que permi t i r ían  la 
ráp ida  recuperac ión  de  los  cos tos .

Para  los  Es tados  se  es tá  vo lv iendo cada vez  más impor tan te  inc lu i r  carac-
te r ís t i cas  progres ivas  en  e l  rég imen f i sca l  de  los  cont ra tos  pe t ro le ros ,  para  as í 
cap turar  una mayor  par te  de  la  ren ta .  As í  pues ,  en  pr inc ip io ,  tan to  la  T IR como 
e l  government  take  podr ían  inc rementar  en  d i fe ren tes  c i rcuns tanc ias .  E l  juego 
de  suma cero  no  es  inev i tab le .

Hasta  ahora  todo va  b ien .  S in  embargo,  ex is te  o t ra  fo rma muy impor tan te 
en  que gob iernos  y  compañías  compi ten  in tensamente  en  un  juego de  suma 
cero  en  té rminos  f i sca les ,  deb ido  a  que ambos sue len  es tar  in te resados en 
cuánto  d inero  pueden rec ib i r  en  e l  p resente  (o  tan  pron to  como sea pos ib le ) . 
És ta  fo rma de compet i r  es  la  de l  asunto  de  los  t iempos:  ¿rec ib i rá  e l  Es tado su 
par te  en  un  momento  temprano o  ta rd ío  en  la  v ida  de l  p royec to?  En un  pa ís 
en  que e l  pe t ró leo  es  produc ido  por  una IOC,  és ta  t iene  la  p res ión  de  most ra r 
resu l tados  pron to .  En muchos casos ,  s in  embargo,  la  neces idad es  también 
urgente  y  p rác t ica .  Los  serv ic ios  púb l i cos  y  la  nómina de  la  admin is t rac ión 
púb l ica  sue len  depender  de  que haya d inero  que gas tar,  s índrome que se  in -
tens i f i ca  durante  per iodos  e lec to ra les  y  o t ros  eventos  po l í t i cos .  Aún as í ,  en 
los  p r imeros  años  de  un  proyec to ,  la  compañía  es tá  ans iosa  de  recuperar  su 
invers ión  para  que su  T IR mejore .

Evaluación por  homólogos
Otro  fac to r  que imp ide  la  ex is tenc ia  de  una mét r ica  s imp le  es  e l  t iempo y  la 
exper ienc ia .  En genera l ,  los  gob ie rnos  comienzan con un  government  take 
ba jo ,  deb ido  a  la  incer t idumbre  de  la  geo log ía  y  a  la  d imens ión  de  sus  lo tes 
pe t ro l í fe ros ,  y  la  inc rementan con e l  t iempo.  E l  compor tamiento  de  los  años 
rec ien tes  sug ie re  que la  curva  de  aprend iza je  se  es tá  ace le rando.  Por  e jem-
p lo ,  Ghana y  e l  Gob ierno  Reg iona l  de  Kurd is tán  (KRG)  en  I rak ,  son  dos  ju -
r i sd icc iones  en  las  que e l  gob ie rno  ha  inc rementado cons iderab lemente  su 
government  take  durante  nuevas  negoc iac iones  en  un  lapso de  c inco  años , 
p r inc ipa lmente  deb ido  a  que ambos han probado ser  Es tados  pe t ro le ros .

As í  pues ,  a lgunas  veces  los  gob ie rnos  t ienen que de ja r  de  lado e l  reduc-
c ion ismo de compararse  a  s í  m ismos por  med io  de  una so la  c i f ra ,  como e l  gov-
ernment  take ,  y  de f in i r  un  grupo homólogo con o t ros  pa íses  con los  que t ienen 
s imi l i tudes  deb ido  a  una var iedad de  razones,  ya  sea porque son vec inos , 
porque t ienen una “p rospec t iv idad”  s imi la r  (can t idad de  c rudo en  e l  subsue lo) 
o  porque se  encuent ran  en  una e tapa de  producc ión  s imi la r.

A f ina l  de  cuentas,  ¿todo se t rata  de d inero?
Todo es te  capí tu lo  se  ha  t ra tado de  números  y  de  d inero ,  asumiendo que és te 
se  ub ica  en  e l  cen t ro  de  las  negoc iac iones .  Hemos v is to ,  y  segu i remos v iendo, 
que es ta  es  una perspec t iva  miope de  lo  que es  un  Es tado,  ya  que és te  t iene 
múl t ip les  in te reses  que reconc i l ia r  duran te  la  negoc iac ión  de  la  exp lo tac ión  de 
sus  recursos  na tura les  y  no  só lo  d inero .
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¿QUÉ TAN GRANDE ES EL PASTEL?

Con ta l  de  dec id i r  cuánto  se  l leva  cada qu ién ,  es  necesar io  saber  qué tan 
grande es  e l  pas te l .  Por  es ta  razón,  cada cont ra to  inv ie r te  t iempo cons ideran-
do de ten idamente  cuánto  va len  e l  pe t ró leo  y  e l  gas .  También  es  c ruc ia l  saber 
cuánto  pe t ró leo  se  produce y  se  vende para  de terminar  e l  tamaño de l  pas te l . 
Tener  una buena idea de l  tamaño de l  pas te l  puede ser  bas tan te  compl icado 
deb ido  a  las  s igu ien tes  razones:

ºº Un bar r i l  de  pe t ró leo  no  es  un  bar r i l  de  pe t ró leo .  A lgunos  c rudos  va len 
cons iderab lemente  más que o t ros  deb ido  a  razones qu ímicas  o  de  mercado.

ºº Pueden ocur r i r  muchas cosas  en  e l  t rayec to  de  la  cabeza de l  pozo a  la 
re f iner ía  o  a  la  te rmina l  de  t ranspor te  mar í t imo.  Pensemos por  e jemplo  en 
N iger ia ,  donde las  tomas c landes t inas  para  desv ia r  e l  c rudo en  su  camino a l 
mar  v i r tua lmente  se  ha  ins t i tuc iona l i zado como un sec tor  económico  prop io .

ºº A lgunas veces  las  compañías  t ienen mucha más exper ienc ia  y  acceso 
a  los  mercados in te rnac iona les  que de f inen e l  p rec io  de l  c rudo,  que los  go-
b ie rnos .  És tas  pueden de ja r  a  los  gob ie rnos  en  una pos ic ión  desventa josa 
a l  ca lcu la r  su  par te .  Es to  sue le  l levar  a  de f in i r  dos  fo rmas para  es tab lecer 
e l  p rec io  de l  c rudo:  de p lena competencia  (o  arm’s  length  pr ic ing )  y  t ipo 
fórmula  (o  fo rmula  pr ic ing ) .

ºº Los  gob iernos  sue len  querer  par te  de l  c rudo para  su  prop io  uso .  Las 
compañías  qu ie ren  vender  tan to  de  la  p roducc ión  como sea pos ib le  y  a l 
mayor  p rec io  pos ib le .  Es te  po tenc ia l  con f l i c to  de  in te reses  se  mane ja  por 
med io  de  c láusu las  que cont ienen lo  que se  conoce como la  obl igación de 
mercado interno .

ºº E l  gas  na tura l ,  genera lmente  encont rado jun to  con e l  pe t ró leo ,  añade 
e lementos  compl icados ,  ya  que los  cont ra tos  son c reados só lo  con e l 
pe t ró leo  en  mente .

	 Echemos un  v is tazo  a  cada una de  es tas  razones.

Diferentes grados del  petró leo crudo
La ca l idad (o  “g rado” )  de l  pe t ró leo  c rudo puede marcar  una d i fe renc ia  en  su 
va lo r  en  e l  mercado in te rnac iona l  de  has ta  un  50%.  Hay un  gran  número  de 
fac to res  qu ímicos  que a fec tan  e l  va lo r  de l  c rudo,  pero  dos  de  e l los  son los 
p r inc ipa les :  la  du lzura  y  e l  peso.

E l  c rudo más va l ioso  es  e l  “ l igero”  y  “du lce” .  A lgunos  pa íses ,  como L ib ia , 
t ienen la  suer te  de  contar  con es te  t ipo  de  c rudo.  Cuenta  la  leyenda que uno 
podía  tomar  e l  c rudo d i rec tamente  de l  sue lo ,  poner lo  en  e l  tanque de l  coche y 
echar lo  a  andar,  a l  menos por  un  ra to .  En e l  o t ro  ex t remo es tán  los  g rados  de 
c rudo “pesado”  y  “ác ido” ,  como los  p roduc idos  en  I ran  y  Venezue la .

Recuerda que e l  petró leo crudo como ta l  no t iene n ingún 
uso;  pr imero t iene que ser  re f inado en var ios productos 
como gasol ina ,  d iesel  y  butano.
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La d i fe renc ia  en t re  e l  c rudo de  a l ta  ca l idad y  e l  de  ba ja  ca l idad res ide  en  la 
cant idad de  procesamiento  y  re f inamiento  necesar io  para  t rans formar  e l  c rudo 
en  produc tos  ú t i les .  M ien t ras  menos re f inac ión  se  neces i te ,  más bara to  será 
conver t i r  e l  pe t ró leo  c rudo en  produc tos  va l iosos  y  por  lo  tan to  mayor  será 
su  ca l idad.  La  cua l idad de  “du lce”  o  “ác ido”  depende de  la  cant idad de  azuf re 
que t iene  e l  c rudo.  Los  c rudos  du lces  t ienen un  ba jo  conten ido  de  azuf re  y 
los  c rudos  ác idos  uno a l to .  Como e l  azu f re  t iene  que ser  remov ido  an tes  de 
poder  hacer  a lgo  ú t i l  con  e l  c rudo,  los  c rudos  du lces  son mucho más va l iosos 
que los  ác idos .  La  cua l idad de  “ l igero”  o  “pesado”  depende de  la  dens idad 
de l  c rudo,  med ida  con una esca la  desar ro l lada  por  e l  Ins t i tu to  Amer icano de l 
Pet ró leo  y  l lamada gravedad API .  M ien t ras  más a l to  es  e l  índ ice  API ,  menor  es 
la  dens idad y  más “ l igero”  es  e l  c rudo.  Los  c rudos  “ l igeros”  pueden ser  re f ina-
dos ,  o  des t i lados ,  en  produc tos  más va l iosos  que los  p roduc idos  con c rudos 
“pesados”  y,  por  lo  tan to ,  se  les  cons idera  de  mejor  ca l idad.  En lengua je  co lo -
qu ia l ,  t ienen una mejor  capac idad de  des t i lac ión  (o  d is t i l l a te  y ie ld ) .  La  mi tad 
de  un  bar r i l  de  c rudo pesado puede te rminar  como a lqu i t rán ,  ú t i l  só lo  para  la 
pav imentac ión  de  caminos ,  y  só lo  una pequeña cant idad de  d icho bar r i l  puede 
te rminar  en  gaso l ina  que puede ser  vend ida  a  p rop ie ta r ios  de  au tomóv i les .  Hay 
mayor  demanda de produc tos  e laborados  a  par t i r  de  c rudos  de  grados  l igeros , 
como la  gaso l ina  o  e l  d iese l .  A cont inuac ión  veamos e l  caso de  Ghana.

EXCERPT FROM THE GHANA PETROLEUM AGREEMENT IN RESPECT 
OF THE DEEPWATER TANO CONTRACT AREA:

11.7  e  –  “ I f  the  qual i ty  of  var ious Crude Oi ls  produced f rom the 
Contract  Area is  d i fferent ,  segregated and sold  separate ly,  the  Mar-
ket  Pr ice  shal l  be  determined separate ly  for  each type sold  and/or 
exported by Contractor  only  to  the  extent  that  the  d i fferent  qual i ty 
grades remain segregated through to  the  point  where  they are  sold , 
and i f  the  grades of  d i fferent  qual i ty  are  commingled into  a  common 
stream,  Contractor  and GNPC shal l  agree to  an equi table  methodol -
ogy for  assessing re lat ive  va lue for  each grade of  Crude Oi l” . 

EXTRACTO DEL ACUERDO EN MATERIA DE HIDROCARBUROS DE 
GHANA EN EL ÁREA DE CONTRATO EN LAS AGUAS PROFUNDAS DE 
TANO:

11.7  e .–  «Si  la  ca l idad de los  d i ferentes petró leos crudos producidos 
en e l  área  del  contrato  es  d i ferente ,  segregada y  vendida por  sepa-
rado,  e l  precio  de mercado deberá  determinarse por  separado para 
cada t ipo de producto vendido y /o  exportado por  e l  contrat is ta ,  sólo 
en la  medida en que los  d i ferentes grados de ca l idad se mantengan 
segregados hasta  e l  punto de venta ,  y  s i  los  d i ferentes grados de 
ca l idad se mezclan en un f lu jo  común,  tanto  e l  contrat is ta  como la 
GNPC deben acordar  una metodología  equi tat iva  de evaluación del 
va lor  re la t ivo de cada grado de petró leo crudo».

La c láusu la  ghanesa an ter io r  i lus t ra  cómo puede d i fe r i r  s ign i f i ca t i vamente 
la  ca l idad de l  c rudo aún dent ro  de  una misma área  de  l i cenc ia .  Un pozo puede 
contener  c rudo de  buena ca l idad y  o t ro  pozo puede contener  o t ro  de  menor 
ca l idad.  Idea lmente ,  se  deber ía  mantener  un  segu imien to  de  cuánto  c rudo de 
cada t ipo  hay  en  un  duc to .  Pero ,  ¿cómo se  hace es to?  E l  con t ra to  genera l -
mente  d i rá  que,  o  cons t ruyes  in f raes t ruc tura  para  mantener  separados  a  los 



EL DINERO

106

d i fe ren tes  c rudos  y  acuerdas  una fo rma determinada para  ca lcu la r  e l  p rec io 
de  cada uno,  o  los  c rudos  se  mezc lan  y  acuerdas  un  prec io  resu l tan te  para  la 
mezc la .

¿Ocurr ió  a lgo en e l  camino?
Algunas veces ,  inc luso  la  cant idad de  pe t ró leo  produc ido  puede ser  d iscu t ida . 
Los  cont ra tos  hacen f ren te  a  es te  p rob lema por  med io  de  c láusu las  que es ta-
b lecen la  “med ic ión”  de  la  cant idad de  pe t ró leo  en  var ias  e tapas  de l  p roceso 
de  producc ión .

EXCERPT FROM GHANA’S AGREEMENT WITH TULLOW:

11.1  –  “Crude Oi l  shal l  be  metered or  otherwise measured for  quan-
t i ty. . .  for  a l l  purposes of  th is  Agreement .  Any Party  may request  that 
measurements  and tests  be done by an internat ional ly  recognized 
inspect ion company”. 

EXTRACTO DEL ACUERDO DE GHANA CON TULLOW OIL:

11.1 .–  «Se debe medir  o  est imar  de a lguna manera ,  la  cant idad de 
petró leo crudo para  todos los  efectos del  presente  acuerdo.  Cual -
quier  par te  puede sol ic i tar  que las  medic iones o  pruebas sean re-
a l izadas por  una compañía  de inspección reconocida internaciona-
lmente».

.La  d is tanc ia  desde la  cabeza de  pozo has ta  la  te rmina l  de  a lmacenamiento 
sue le  ser  de  c ien tos  o ,  a lgunas  veces ,  mi les  de  k i lómet ros .  Qué ocur re  s i  la 
compañía  d ice  que ha  produc ido  un  mi l lón  de  bar r i les  de  c rudo en  ese campo 
pet ro l í fe ro  durante  e l  mes de  ju l io  pero  e l  gob ie rno  d ice :  « ¡Un momento !  ¡A l 
puer to  só lo  l legaron 950 000 bar r i les !» .  Con base en  los  p rec ios  de  mercado 
ac tua les ,  es to  s ign i f i car ía  que fa l tan  c inco  mi l lones  de  dó la res .

Entonces ,  e l  con t ra to  ghanés menc ionado an ter io rmente  es tab lece  que,  aun 
cuando e l  gob ie rno  puede ordenar  una inspecc ión  a  cargo  de  la  compañía ,  la 
compañía  puede so l i c i ta r,  en  cua lqu ie r  momento ,  la  devo luc ión  de  d ichos  car -
gos  s i  las  p ruebas ind ican que la  cant idad de  c rudo en  e l  depós i to  a l  f ina l  de 
la  l ínea  de  d is t r ibuc ión ,  es  la  misma que la  es tab lec ida  en  los  reg is t ros  de  la 
compañía ,  «dent ro  de  los  l ím i tes  de  to le ranc ia  aceptab les» .  En e l  con t ra to  no 
queda c la ro  cuá l  es  e l  n ive l  de  to le ranc ia  aceptab le .  Hoy  en  d ía ,  las  compañías 
que venden med idores  de  pe t ró leo  c rudo,  los  cua les  pueden cos tar  c ien tos 
o  mi les  de  dó la res ,  garan t izan  una prec is ión  de  0 .15% de l  vo lumen to ta l .  La 
razón por  la  cua l  puede haber  d isc repanc ias  es tá  re lac ionada con lo  d icho  en 
la  secc ión  an ter io r  y  con los  d i fe ren tes  grados  de l  pe t ró leo  c rudo.  Los  té rminos 
“ l igero”  y  “pesado”  son l i te ra les ,  no  f igurados .  As í  que s i  se  “mezc lan”  d i fe r -
en tes  grados  de  pe t ró leo  c rudo con d i fe ren tes  pesos ,  será  d i f í c i l  a lcanzar  una 
prec is ión  abso lu ta ,  inc luso  con la  tecno log ía  moderna.

La  vu lnerab i l idad  de l  pe t ró leo  como un produc to  va l ioso  que prov iene gen-
era lmente  de  áreas  pobres  y  remotas ,  en fa t i za  o t ra  c láusu la  en  los  cont ra -
tos  re lac ionada con la  va lo rac ión  de l  pe t ró leo :  la  espec i f i cac ión  de l  punto  de 
en t rega o  punto  de  va lo rac ión .  A lgunas  veces  es te  punto  es  e l  m ismo campo 
pet ro l í fe ro ,  a lgunas  o t ras  es  e l  f ina l  de l  duc to  y  o t ras  más es  e l  tanque de  a l -
macenamiento ,  depend iendo de  qu ién  lo  cont ro la .
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Vendiendo e l  crudo:  f i jac ión de precios de p lena 
competencia  y  t ipo fórmula
En muchos cont ra tos  de  producc ión  compar t ida ,  las  compañías  pe t ro le ras  in -
te rnac iona les  ( IOC)  son responsab les  de  la  venta  de l  c rudo en  los  mercados 
in te rnac iona les .  Cas i  todas  las  mayores  compañías  pe t ro le ras  cubren todas 
las  e tapas ,  desde la  cabeza de l  pozo pe t ro l í fe ro  has ta  la  es tac ión  de  gaso l ina . 
Por  lo  tan to ,  pueden re f inar  e l  c rudo por  s í  m ismas y  vender lo  a  las  es tac iones 
de  gas .  Además,  t ienen buen acceso a  los  mercados in te rnac iona les  para  la 
venta  de l  c rudo.  Por  e l  con t ra r io ,  las  compañías  pe t ro le ras  nac iona les  (NOC) 
t íp icamente  no  lo  t ienen,  s i  b ien  a lgunos  produc tores  de  Or ien te  Med io  con 
la rga  h is to r ia  de  producc ión  se  s ien ten  cómodos vend iendo su  prop io  c rudo.

Los  acuerdos  que gob iernan la  mayor  par te  de  la  p roducc ión  en  L ib ia ,  por 
e jemplo ,  ind ican que las  IOC t ienen que aceptar  una va lo rac ión  de  su  par te  de 
c rudo con base en  e l  p rec io  en  que  e l  Es tado L ib io  ha  s ido  capaz  de  vender lo 
en  los  mercados in te rnac iona les .  Para  suer te  de  las  compañías  pe t ro le ras ,  e l 
Es tado L ib io  genera lmente  puede vender  e l  c rudo a l  m ismo prec io  que las  IOC.

EXCERPT FROM EPSA IV MODEL AGREEMENT:

12.3 .1  -  “For  the  purposes of  determining the va lue of  Crude Oi l  re -
ce ived by Second Party,  the  monthly  weighted ar i thmet ic  average of 
the  market  pr ice  rea l ized by the F i rst  Par ty  on the wor ld  market  ( in 
arm’s  length t rading between non-Aff i l ia tes)  for  the  same Crude Oi l 
or  s imi lar  crude shal l  be  appl ied” . 

EXTRACTO DEL MODELO DE ACUERDO DE EPSA IV:

12.3 .1 .–  «Para  determinar  e l  va lor  de l  petró leo crudo rec ib ido por 
la  segunda de las  par tes ,  se  debe apl icar  la  media  ar i tmét ica  pon-
derada mensual  de l  precio  de mercado logrado por  la  pr imera de las 
par tes  en e l  mercado mundia l  (en e l  comercio  de p lena competencia 
entre  los  no af i l iados)  para  e l  mismo petró leo crudo o crudos s im-
i lares».

Los cont ra tos  en  Indones ia  conc iben una s i tuac ión  in te rmed ia .  Indones ia 
es  un  produc tor  de  c rudo es tab lec ido  y  Per tamina,  su  compañía  pe t ro le ra  na-
c iona l ,  cuenta  con una d iv is ión  de  ventas  y  mercadotecn ia .  Por  o t ra  par te ,  e l 
acuerdo de  1998 con Unoca l  Gana l ,  d ice  que la  par te  de l  c rudo cor respond i -
en te  a  Per tamina se  va lo rará  a l  p rec io  a l  que e l  con t ra t i s ta  pueda vender lo 
en  los  mercados mund ia les .  S in  embargo,  s i  Per tamina encuent ra  un  mejor 
p rec io  en  e l  mercado,  Unoca l  t iene  que igua la r  e l  p rec io  o  permi t i r  a  Per tam-
ina  comerc ia l i zar  e l  c rudo por  s í  m isma.  Parecer ía  que e l  con t ra t i s ta  rea l i za 
la  mayor  par te  de  las  ventas ,  pero  Per tamina lo  mant iene en  es tado de  a le r ta .

En pa íses  que rec ien temente  se  han conver t ido  en  produc tores  de  pe t ró leo , 
genera lmente  la  compañía  es  qu ien  rea l i za  la  mayor  par te  de  las  ventas .  S in 
embargo,  los  gob ie rnos  encuent ran  a lgunas  veces  ú t i l  inc lu i r  en  e l  con t ra to 
una c láusu la  que espec i f i ca  la  fo rma de ca lcu la r  e l  p rec io  de  su  pe t ró leo  c ru-
do .  Es ta  se  conoce como la  f i jac ión de precios t ipo fórmula .
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EXCERPT FROM AFGHANISTAN’S 2011 CONTRACT WITH THE CHI-
NESE NATIONAL COMPANY CNPC:

11.1  -  “The Formula  Pr ice  for  the  L iquid  Hydrocarbons produced and 
saved f rom any F ie ld  in  the  Contract  Area in  any Month shal l  be  de-
termined in  accordance wi th  the  fo l lowing formula:

P =  U +  (B -  U)  *  (1  +  0 .15139 *  AP-B -  0 .1434 *  SP-B -  T  -  D)” .

EXTRACTO DEL CONTRATO DE 2011 ENTRE AFGANISTÁN Y LA COM-
PAÑÍA NACIONAL CHINA CNPC:

11.1 .–  «El  precio  de fórmula  para  los  h idrocarburos l íquidos pro-
ducidos y  restr ingidos de cualquier  campo petro l í fero  en e l  área 
del  contrato ,  debe ser  determinado cada mes de acuerdo con la 
s iguiente  fórmula:  P =  U +  (B -  U)* (1  +  0 .15139*AP-B -  0 .1434*SP-B 
-  T  -  D)» .

¡Ups !  No te  p reocupes,  no  es  necesar io  en tender  todo eso.  Las  le t ras  s ig -
n i f i can :

ºº P =  prec io  de l  c rudo produc ido  en  ese campo pet ro l í fe ro .

ºº B  =  prec io  de l  c rudo Brent ,  que es  un  c rudo que se  produce en  e l  	
	 Mar  de l  Nor te .

ºº U =  prec io  de l  c rudo de  los  Ura les ,  que es  un  c rudo que se  produce 	
	 en  Rus ia .

ºº AP-B =  re fe renc ia  a l  g rado de l  c rudo a fgano,  med ido  con e l  índ ice  de  	
	 g ravedad API .

ºº S ,  T y  D no  son impor tan tes  para  los  p ropós i tos  de  és te  e jemplo .

As í  pues ,  la  fó rmula  s ign i f i ca ,  bás icamente ,  que las  par tes  de l  con t ra to 
acuerdan e l  p rec io  de  es te  pe t ró leo  c rudo,  en  par te  con e l  índ ice  de  gravedad 
API  y  en  par te  en  comparac ión  con las  ventas  de  c rudo Brent  o  c rudo de  los 
Ura les  en  los  mercados mund ia les .  Mien t ras  más a l ta  sea la  ca l idad de l  c rudo 
a fgano en  comparac ión  con la  ca l idad de l  c rudo Brent  o  de l  c rudo de  los  Ura-
les ,  mayor  será  su  prec io .

Tanto  e l  c rudo Brent  como e l  de  los  Ura les ,  ac túan en  es te  caso como cru-
dos  de  re fe renc ia .  Hay  mi les  de  grados  de  pe t ró leo  c rudo a l rededor  de l  mundo 
y,  en  muchos casos ,  son  comparados  con e l  c rudo Brent ,  e l  de  los  Ura les ,  u 
o t ros  s imi la res .  Nunca verás  e l  p rec io  rea l  de  cada uno de  los  c rudos  ex is -
ten tes .  Su prec io ,  por  e jemplo ,  es  s imp lemente  ind icado como «Brent  menos 
US $7.15»,  o  como «Ura les  más US $3.42».

E l  acuerdo a fgano asume que e l  con t ra t i s ta  venderá  e l  pe t ró leo ,  pero  tam-
b ién  asegura  a l  gob ie rno  que habrá  un  va lo r  de  base que,  de  ser  necesar io , 
e l  gob ie rno  puede t raba ja r.  Hay  docenas de  f i rmas aud i to ras  y  economis tas 
de l  pe t ró leo  que en t ienden la  fó rmula  an ter io r  y  que son capaces  de  dec i r  a l 
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gob ierno  la  cant idad de  d inero  a  la  que e l  c rudo deber ía  haber  s ido  vend ido 
en  cada momento .

A lgunas veces ,  las  par tes  de l  con t ra to  usan una norma «de p lena compe-
tencia»  para  ca lcu la r  e l  p rec io  a l  que e l  c rudo debe ser  vend ido .  La  t rans fer -
enc ia  de  prec ios  puede ocur r i r,  por  e jemplo ,  cuando una empresa subs id ia r ia 
compra  o  vende c rudo,  cuyo prec io  ha  s ido  f i jado  ar t i f i c ia lmente  en  un  va lo r 
más a l to  o  más ba jo ,  a  una empresa mat r iz .  Las  compañías  desean es to  por 
razones de  contab i l idad ,  para  as í  asegurar  que los  mayores  benef ic ios  se 
reg is t ran  en  la  ju r i sd icc ión  con los  impuestos  sobre  benef ic ios  más ba jos .  A l 
inc lu i r  en  e l  con t ra to  una c láusu la  que ex ige  la  f i jac ión  de l  p rec io  de l  c rudo de 
p lena competenc ia ,  e l  gob ie rno  asegura  que no  ocur r i rá  una t rans ferenc ia  de 
prec ios .  A l  hacer  uso  de  una norma de p lena competenc ia  en  e l  con t ra to ,  las 
par tes  reconocen que ocur ren  t ransacc iones  en t re  las  par tes  re lac ionadas y 
que es to  es tá  b ien ,  s iempre  y  cuando e l  pa ís  s iga  cons igu iendo un  buen prec io 
por  e l  pe t ró leo  vend ido .

E l  pe t ró leo  puede ser  va luado a l  p rec io  a l  que se  compró  s i  és te  es  vend ido 
a  miembros  no  a f i l i ados  a  la  compañía  que rea l i za  la  venta ,  también  l lamados 
te rceros  independ ien tes .  En es te  caso,  las  par tes  pueden usar  d icho  prec io 
de l  c rudo,  pues to  que és te  debe representar  un  prec io  de  mercado jus to  y  de 
p lena competenc ia .

Figura :  “Cómo se  f i ja  e l  p rec io  de l  pe t ró leo” .  Una compañía  pe t ro le ra 
reserva  una par te  de  la  p roducc ión  de  c rudo como ob l igac ión  de  mer-
cado in te rno  y  f i ja  e l  p rec io  de l  c rudo res tan te  de  dos  maneras :  t ipo 
fó rmula  o  de  p lena competenc ia .  E l  p rec io  de  p lena competenc ia  sue le 
ser  e l  usado a l  vender  e l  c rudo a  te rceros .
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Obl igación de mercado interno
Muchos cont ra tos  inc luyen una prov is ión  que au tor iza  a l  gob ie rno ,  o  a  las 
compañías  nac iona les ,  a  comprar  e l  c rudo de  una u  o t ra  fo rma antes  de  ser 
expor tado.  Es to  se  conoce como la  obl igación de mercado interno .  Tomemos 
e l  e jemplo  de  Afgan is tán :

EXCERPT FROM THE AFGHANISTAN CONTRACT:

12.1  –  “The Contractor  shal l  g ive  preference to  purchases by Afghan 
nat ionals  and companies,  provided that  such purchases are  at  pr ic -
es  that  are  not  less than the pr ice  for  Arms Length sa les . . .” .

EXTRACTO DEL CONTRATO DE AFGANISTÁN:

12.1 .–  «El  contrat is ta  debe dar  preferencia  de compra a  los  indiv id-
uos y  empresas afganos,  con la  condic ión de que d ichas compras 
sean a  precios no menores que e l  precio  de p lena competencia» .

En té rminos  genera les ,  las  compañías  pueden es tar  temerosas  de  las  ob-
l igac iones  de l  mercado in te rno .  Es to  se  debe a  que la  ob l igac ión  es  una re -
s t r i cc ión  sobre  qué tan to  pe t ró leo  y  gas  puede ser  vend idos  en  los  mercados 
mund ia les  en  comparac ión  con los  p rec ios  in te rnac iona les .  Las  ob l igac iones 
de  mercado in te rno  pueden l levar  a lgunas  veces  a  la  venta  de  c rudo a l  Es tado 
a  un  prec io  menor  que los  p rec ios  in te rnac iona les ,  a fec tando as í  de  manera 
negat iva  los  ingresos  de  la  compañía .  Por  o t ra  par te ,  los  Es tados  sue len  dar 
g ran  va lo r  a  las  c láusu las  de  ob l igac ión  de  mercado in te rno ,  pues  qu ie ren 
asegurar  que su  prop ia  economía  tenga su f ic ien te  c rudo en  los  momentos 
necesar ios .  Con ta l  de  rea f i rmar  a l  con t ra t i s ta  que los  p rec ios  no  caerán de-
mas iado en  comparac ión  de  los  p rec ios  de l  mercado in te rnac iona l ,  se  agrega 
una prov is ión  que asegura  la  f i jac ión  de  prec ios  de  p lena competenc ia .

Ejemplo :  La  ob l igac ión  de  mercado in te rno  en  Indones ia  es  b ien  con-
oc ida  en t re  las  compañías  pe t ro le ras ,  ya  que es tab lece  que,  después 
de  med io  año de  producc ión ,  la  compañía  t iene  que vender  un  cuar to 
de l  pe t ró leo  que produce a  tan  só lo  un  cuar to  de l  p rec io  en  e l  mercado 
mund ia l .

El  gas natura l  no es  fác i l
El  gas  na tura l  sue le  encont ra rse  jun to  con e l  pe t ró leo .  E l  gas  no  tuvo  va lo r 
comerc ia l  duran te  mucho t iempo,  has ta  hace unas  pocas  décadas.  Hay  una 
d i fe renc ia  fundamenta l  en t re  e l  pe t ró leo  y  e l  gas :  su  t ranspor tac ión .  ¿Cómo 
l levas  una gran  cant idad de  gas  (po tenc ia lmente  in f lamab le)  de  un  lado a  o t ro? 
Es  mucho más d i f í c i l  que  t ranspor ta r  pe t ró leo  l íqu ido ,  que puede ser  pues to 
en  camiones  o  buques.  E l  gas  puede ser  t ranspor tado por  med io  de  duc tos  o 
ser  l i cuado y  t ranspor tado en  fo rma s imi la r  a l  pe t ró leo ,  por  med io  de  buques y 
camiones  espec ia les .  Desafor tunadamente ,  e l  p roceso de  l i cue facc ión  es  muy 
cos toso .  Es to  s ign i f i ca  que,  aun cuando la  percepc ión  de l  va lo r  comerc ia l  de l 
gas  ha  cambiado,  todav ía  ex is ten  muchas s i tuac iones  en  las  que és te  es  en-
cont rado jun to  con e l  pe t ró leo  –o  “asoc iado” ,  según e l  a rgo t  pe t ro le ro– ,  pero 
no  es  capturado para  su  venta .  En muchos casos ,  e l  gas  es  “quemado por  an-
to rchas”  o  usado para  aumentar  o  d isminu i r  la  p res ión  en  e l  pozo,  con ta l  de 
mejorar  la  sa l ida  de l  c rudo.
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Las c láusu las  pe t ro le ras  sue len  ex ig i r  a l  con t ra t i s ta  eva luar  cuánto  gas 
cont iene e l  pozo,  s i  és te  se  usará  y  de  qué fo rma.  Por  e jemplo ,  por  med io  de 
la  cons t rucc ión  de  un  duc to  o  en  una p lan ta  generadora  de  energ ía .  As í  pues , 
e l  descubr imien to  de  gas  puede compl icar  e l  p lan  de  desar ro l lo  de  un  pozo 
pe t ro le ro  y  re t rasar  e l  in ic io  de  la  p roducc ión .  Los  cont ra tos  a lgunas  veces 
inc luyen tex tos  sobre  e l  quemado por  an torchas  y  sus  pos ib les  consecuenc ias 
ambien ta les  y  de  segur idad.  Los  prec ios  de l  gas  se  de terminan loca lmente  y 
no  ex is ten  prec ios  in te rnac iona les .
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HISTORIA Y  EVOLUCIÓN

Como se  d iscu t ió  an ter io rmente ,  e l  pe t ró leo  y  e l  gas  cons t i tuyen en  su  con jun-
to  la  mayor  fuente  de  energ ía  para  e l  mundo moderno.  S in  embargo,  só lo  en 
c ie r tas  par tes  de l  mundo se  encuent ran  en  su  es tado na tura l .  En  los  p r imeros 
años  de  producc ión  pe t ro le ra ,  la  demanda de pe t ró leo  y  de  gas  en  los  pa íses 
desar ro l lados  excedía ,  por  mucho,  a  las  reservas  loca les ,  mien t ras  que en  los 
pa íses  en  v ías  de  desar ro l lo  e l  sumin is t ro  excedía  por  mucho a  la  demanda. 
Además,  los  pa íses  produc tores  de  pe t ró leo  en  v ías  de  desar ro l lo  no  contaban 
con la  in f raes t ruc tura  para  re f inar  e l  c rudo,  n i  mercados para  absorber  los 
p roduc tos  re f inados . 

Como resu l tado,  la  es t ruc tu ra  de  la  indus t r ia  fue  por  mucho t iempo mold-
eada por  las  cond ic iones  de  demanda y  sumin is t ro :  los  pa íses  produc tores  de 
pe t ró leo  en  v ías  de  desar ro l lo  expor taban c rudo pr inc ipa lmente  a  los  mercados 
más grandes de  los  pa íses  desar ro l lados ,  qu ienes  rea l i zaban e l  p rocesamiento 
y  pos ter io rmente  les  vendían  los  p roduc tos  f ina les .  Los  té rminos  cont rac tua les 
se  en focaban pr inc ipa lmente  en  té rminos  f i sca les  y  gananc ias  f inanc ie ras ,  los 
cua les  re f le jaban es ta  p re fe renc ia  de  ob tener  ingresos  de  las  rega l ías  e  im-
pues tos  en  vez  que de l  repar to  de  la  p roducc ión .

Ampl iando objet ivos
En años  rec ien tes ,  las  pob lac iones  de  muchos Es tados  produc tores  de 

pe t ró leo  han ven ido  demandando una cont r ibuc ión  mayor  de l  sec tor  de  re -
cursos  na tura les  a  la  r iqueza y  a l  desar ro l lo  de  sus  pa íses .  Muchos (nuevos) 
pa íses  produc tores  de  pe t ró leo  en  v ías  de  desar ro l lo  es tán  empezando a  darse 
cuenta  de  que e l  sec tor  pe t ro le ro  puede cont r ibu i r  mucho a  su  desar ro l lo  in te -
gra l  y  no  ún icamente  a  t ravés  de  los  ingresos .

EXCERPT FROM THE PREAMBLE OF THE 2012 KURDISTAN REGION-
AL GOVERNMENT PSC:

A.  “The Government  has determined that  th is  Contract  wi l l  fac i l i ta te 
the  development  of  the  petro leum weal th  of  the  Kurdistan Region in 
a  way that  achieves the h ighest  benef i t  to  the  people  of  the  Kurdis-
tan Region and I raq and wi l l  promote the economic development  of 
the  Kurdistan Region and I raq and the socia l  wel fare  of  the  people 
of  the  Kurdistan Region and I raq” .

EXTRACTO DEL PREÁMBULO DEL PSC DEL GOBIERNO REGIONAL 
DE KURDISTÁN DEL 2012:

A.  «El  Gobierno ha determinado que este  contrato  fac i l i tará  e l  de-
sarro l lo  de la  r iqueza petro lera  de la  región del  Kurdistán,  de  modo 
que se a lcance e l  mayor  benef ic io  para  e l  pueblo  de la  región del 
Kurdistán y  de I rak ,  y  que promoverá  e l  desarro l lo  económico de la 
región del  Kurdistán y  de  I rak  y  a l  b ienestar  socia l  de l  pueblo  de la 
región del  Kurdistán y  de I rak».
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Hablando en  té rminos  genera les ,  las  d ispos ic iones  cont rac tua les  re f le jan 
es tos  ob je t i vos ,  por  e jemplo ,  en focándose en  inc rementar  la  par t i c ipac ión  de 
la  fuerza  de  t raba jo  loca l  y  usando b ienes  loca les  y  compañías  de  serv ic ios  en 
e l  sec tor  pe t ro le ro  con e l  f in  de  inc rementar  e l  empleo  y  generar  exper ienc ia  y 
compet i t i v idad a  la rgo  p lazo .  Es tas  prev is iones  son re fe r idas  usua lmente  como 
«contenido local»  y  serán  e laboradas  después.

Figura :  “¿Cómo pueden a fec tar  las  ac t iv idades  pe t ro le ras  a  los  sec tores 
soc ia les?” .  La  f igura  muest ra  un  an tes  y  un  después de  las  ac t iv idades 
pe t ro le ras ,  en  donde e l  c rec imien to  y  e l  desar ro l lo  de  in f raes t ruc tura  es 
mayor  después de  és tas .

In ic ia t ivas g lobales
Éstas  pueden ser  v is tas  a  t ravés  de  una p lé to ra  de  in ic ia t i vas  rec ien tes  reg io -
na les  y  g loba les  que buscan que la  indus t r ia  pe t ro le ra  tome un mayor  pape l 
con  e l  f in  de  es t imu lar  e l  desar ro l lo  económico  nac iona l .  Por  e l  momento ,  a 
n ive l  g loba l ,  e l  Natura l  Resource  Char te r  (Comi té  de  Recursos  Natura les) , 
con  sus  doce preceptos ,  p rovee un  paquete  de  pr inc ip ios  para  los  gob ie rnos 
y  soc iedades de  cómo aprovechar  me jor  las  opor tun idades c readas por  los 
recursos  ex t rac t ivos  y  as í  con t r ibu i r  a l  desar ro l lo  in tegra l  de l  pa ís .  Es tos  pre-
ceptos  es tán  subrayados por  i lus t ra t i vos  es tud ios  de  caso,  por  e jemplo ,  la  ru ta 
que s igu ió  Noruega hac ia  un  desar ro l lo  sus ten tab le  e  inc lus ivo ,  por  med io  de 
una es t ra teg ia  comprens iva  de l  desar ro l lo  de  los  recursos  y  de  ins t i tuc iones 
que promueven la  democrac ia  y  la  educac ión ,  para  lograr  un  desar ro l lo  y  una 
compet i t i v idad a  la rgo  p lazo .

Un e jemplo  a  n ive l  reg iona l  de  es ta  in ic ia t i va  en  e l  sec tor  minero  es  la 
A f r i ca  Min ing  Vis ion .  És ta  p roporc iona una es t ra teg ia  cont inenta l  que t iene  e l 
p ropós i to  de  avanzar  en  la  cont r ibuc ión  de  la  miner ía  a l  desar ro l lo  económico . 
Es to  lo  logran  c reando capac idad de  re f inac ión  en  s i t ios  donde es  económica-
mente  v iab le ,  un iendo es t ra tég icamente  la  in f raes t ruc tura  c reada en  e l  sec tor 
de l  pe t ró leo  y  de l  gas  con o t ros  sec tores  de  la  economía ,  conso l idando la 
capac idad de  la  fuerza  de  t raba jo  y  de  las  compañías  loca les  para  par t i c ipar 
en  e l  sec tor  pe t ro le ro ,  y  gas tando los  ingresos  en  sec tores  es t ra tég icos  que 
es t imu len  la  compet i t i v idad y  e l  c rec imien to  a  la rgo  p lazo .  Es to  requ ie re  mu-
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cha capac idad gubernamenta l  en  té rminos  de  p laneac ión  es t ra tég ica ,  invo lu -
c ramiento  ac t ivo  e  imp lementac ión  de  proyec tos ,  as í  como de un  proceso de 
superv is ión .

Ot ra  tendenc ia  que ta l  vez  se  re f le ja  en  los  cont ra tos ,  o  a l  menos en  las 
rondas  de  negoc iac ión ,  es  e l  deseo de  los  gob ie rnos  produc tores  de  no  só lo 
expor ta r  su  pe t ró leo ,  s ino  también  de  re tener  una par te  de l  m ismo para  ayudar 
a  sa t is facer  la  demanda energét ica  nac iona l  y  de  aumentar  e l  va lo r  agregado 
a l  re f inar  e l  c rudo en  e l  m ismo país  –en caso de  que eso sea económicamente 
v iab le– .  La  mayor ía  de  los  cont ra tos  t ienen una d ispos ic ión  que d ic ta  que e l 
Gob ierno  puede ex ig i r  a  las  compañías  pe t ro le ras  que sumin is t ren  una pro-
porc ión  de  su  pe t ró leo  a l  Es tado en  c ie r tas  c i rcuns tanc ias ,  o  ex igen que la 
demanda energét ica  nac iona l  sea  cub ie r ta  an tes  de  permi t i r  la  expor tac ión  de l 
c rudo.  Muchos nuevos  pa íses  produc tores  de  pe t ró leo  es tán  d iscu t iendo s i  es 
o  no  económicamente  v iab le  re f inar  e l  c rudo an tes  de  expor ta r lo . 

Cooperación regional
Cada vez  más,  los  pa íses  es tán  conec tándose o  t raba jando en  con jun to  con sus 
vec inos .  En e l  fu tu ro ,  los  cont ra tos  pe t ro le ros  podr ían  ser  usados para  es t im-
u la r  y  tomar  venta ja  de  los  b locks  reg iona les  de  t ipo  comerc ia l ,  lo  cua l  podr ía 
c rear  mercados más grandes,  espec ia lmente  en t re  los  pa íses  con economías 
y  fuerza  de  t raba jo  más pequeñas.  Es to  podr ía  expand i r  e l  mercado po tenc ia l 
para  e l  con ten ido  loca l  de  un  pa ís  hac ia  muchos más,  lo  cua l  podr ía  es t imu lar 
que a lgunos  pa íses  se  espec ia l i cen  de  fo rma más produc t iva  en  los  b ienes  y 
serv ic ios  que producen o  desar ro l lan .  Es to  también  podr ía  c rear  conex iones 
de  in f raes t ruc tura  reg iona l  o  podr ía  ser  una razón para  desar ro l la r  capac idad 
de  re f inac ión  en  un  pa ís ,  s i  e l  c rudo sumin is t rado por  par te  de  sus  pa íses  vec i -
nos  se  puede re f inar  ah í  también .  La  imp lementac ión  de  d ichos  p lanes  requer -
i rá  de  una aprop iada p laneac ión  reg iona l  y  de  la  cooperac ión  de  los  gob ie rnos . 

En e l  s igu ien te  capí tu lo  se  d iscu t i rá  un  fenómeno rec ien te  para  es t imu lar  e l 
desar ro l lo  económico :  e l  uso  de  pe t ró leo  en  los  negoc ios  de  in f raes t ruc tura .  Lo 
mismo ap l i ca  para  e l  con ten ido  loca l  y  para  los  pos ib les  benef ic ios  no  f i sca les 
por  med io  de  las  compañías  que per tenecen a l  Es tado.  La  l lamada ob l igac ión 
de  mercado domést ico  es  o t ra  her ramienta  que puede ser  menc ionada aquí . 
És ta  se  menc iona en  gran  número  de  cont ra tos  que ex igen a  las  IOC vender 
a lgo  de l  pe t ró leo  exp lo tado en  e l  pa ís  an f i t r ión ,  cons t i tuyendo a  menudo una 
cont r ibuc ión  c ruc ia l  a l  sumin is t ro  de  energ ía  nac iona l .  Es ta  d ispos ic ión  ha 
s ido  abordada an ter io rmente  en  e l  cap í tu lo  «¿Qué tan  grande es  e l  pas te l?» .
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PETRÓLEO PARA LA INFRAESTRUCTURA

Un fenómeno nuevo es  e l  in te rcambio  de  pe t ró leo  por  in f raes t ruc tura .  Es to 
s ign i f i ca  que e l  gob ie rno  an f i t r ión  cede a lguna par te  de  sus  impuestos  t rad ic io -
na les  – ta les  como rega l ías ,  re tenc iones ,  impuesto  de  soc iedades,  e tcé tera–  a 
cambio  de l  pago en  espec ie ,  en  fo rma de caminos  cons t ru idos ,  v ías  de  t renes , 
te lecomunicac iones  o  aeropuer tos .  Los  invers ion is tas  ch inos ,  usua lmente  con 
e l  apoyo de  su  gob ierno ,  han l iderado es te  mov imien to .

Desafor tunadamente ,  hay  muy poca in fo rmac ión  d ispon ib le  sobre  los  de-
ta l les  de  las  d ispos ic iones  o  acuerdos  que cubren es te  t ipo  de  conven ios .  A 
t ravés  de  d ichos  conven ios ,  e l  gob ie rno  es  capaz  de  proveer  a  sus  c iudadanos 
de  mayor  in f raes t ruc tura  en  un  per iodo de  t iempo cor to ,  a  veces  mucho an tes 
de  que la  p roducc ión  pe t ro le ra  comience.  Es to  puede ser  una razón impor tan te 
para  es tab lecer  un  t ra to  de  in te rcambio  de  pe t ró leo  por  in f raes t ruc tura ,  espe-
c ia lmente  cuando las  e lecc iones  es tán  en  camino.  Además,  s i  la  in f raes t ruc-
tu ra  es tá  es t ra tég icamente  cons t ru ida ,  és ta  puede incrementar  e l  desar ro l lo 
económico  de l  pa ís  a l  conec tar  mercados y  reduc i r  los  cos tos  de l  t ranspor te . 

E l  reembolso  o  pago de  la  deuda generada a l  cons t ru i r  la  in f raes t ruc tura , 
no  es tá  cons t i tu ido  de  gananc ias  ob ten idas ,  s ino  de  gananc ias  po tenc ia les . 
De cua lqu ie r  fo rma,  no  es  c la ro  e l  modo en  e l  que es tas  gananc ias  po tenc ia -
les  son ca lcu ladas ,  n i  e l  modo en  e l  cua l  las  d i fe renc ias  en t re  los  p rec ios  de l 
pe t ró leo  de l  p royec to  y  los  p rec ios  ac tua les  son incorporados .  Desde e l  punto 
de  v is ta  de l  gob ie rno ,  es to  puede compararse  con usar  una ta r je ta  de  c réd i to 
s in  saber  cuá l  es  la  tasa  de  in te rés  para  devo lver  e l  p rés tamo.

Figura :  “Los  ac t ivos  de l  subsue lo  dan lugar  a  invers iones  en  la  super f i -
c ie ” .  E l  pe t ró leo  y  e l  gas  de l  subsue lo ,  a l  ser  comerc ia l i zados ,  p romue-
ven la  generac ión  de  in f raes t ruc tura  y  e l  desar ro l lo  de  un  pa ís .
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En resumen,  in te rcambio  de  pe t ró leo  por  in f raes t ruc tura  t iene  las  s igu ien-
tes  carac ter ís t i cas :

ºº Es  una demost rac ión  v is ib le  de  la  t rans formac ión  de  los  ac t ivos  de l 
subsue lo  en  invers iones  en  la  super f i c ie ,  la  cua l  pueden generar  benef ic ios 
para  las  generac iones  fu tu ras ,  qu ienes  serán  capaces  de  usar  d icha  in f rae-
s t ruc tu ra  ya  desar ro l lada .  S in  embargo,  e l  gob ie rno  debe asegurarse  de 
que la  ca l idad de l  t raba jo  cumpla  con los  es tándares  necesar ios  para  que la 
in f raes t ruc tura  dure  por  más t iempo. 

ºº La  ve loc idad con la  cua l  se  produce la  in f raes t ruc tura ,  reduce e l  cos to 
para  e l  pa ís  loca l ,  qu ien  de  o t ra  fo rma tendr ía  que cubr i r  e l  cos to  asoc iado 
con e l  desar ro l lo  de  un  proyec to  de  in f raes t ruc tura  a  la rgo  p lazo .  Gen-
era lmente ,  los  fondos  neces i tan  ser  mov i l i zados  y  una par te  de l  con t ra to 
podr ía  desperd ic ia rse  a  t ravés  de  prác t icas  cor rup tas .  De cua lqu ie r  fo rma, 
los  té rminos  de l  acuerdo deben inc lu i r  es tándares  y  fechas  l ím i te ,  as í  como 
sanc iones ,  en  caso de  que e l  t raba jo  sea de  ba ja  ca l idad o  no  sea en t regado 
a  t iempo.

ºº E l  pa ís  an f i t r ión  debe ca lcu la r  cu idadosamente  las  p royecc iones  y  las 
tendenc ias  a  la rgo  p lazo  de  las  reservas  pe t ro le ras ,  con  las  cua les  la  in -
f raes t ruc tura  es  “h ipo tecada” ,  y  ob tener  tan tos  de ta l les  como sea pos ib le 
sobre  su  tamaño,  acces ib i l idad  y  ca l idad,  para  asegurarse  de  que es  par te 
de  un  negoc io  jus to .  Las  d i fe renc ias  en t re  e l  p rec io  de l  pe t ró leo  ac tua l  y  e l 
p red icho para  e l  fu tu ro ,  as í  como e l  e fec to  en  e l  va lo r  de l  negoc io ,  también 
deben ser  inc lu idas .

ºº E l  gob ie rno  debe asegurarse  de  la  rea l i zac ión  de  los  es tud ios  que in -
d ican qué tan  fac t ib le  es  e l  p royec to ,  as í  como de los  es tud ios  de  impacto 
ambien ta l  y  soc ia l  de l  m ismo,  y  que es tos  se  rea l i zan  como s i  e l  gob ie rno 
hub iera  rea l i zado e l  t raba jo  por  s i  m ismo.
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EL ROL DE LA COMPAÑÍA PETROLERA 
NACIONAL

La secc ión  «Juego de  her ramientas  f i sca les»  de  es te  l ib ro ,  t ra ta  sobre  la  par -
t i c ipac ión  de l  Es tado a  t ravés  de  una compañía  pe t ro le ra  es ta ta l  ( también 
conoc ida  como compañía  pe t ro le ra  nac iona l  o  NOC)  como una de  las  her ra -
mien tas  f i sca les  que e l  gob ie rno  puede usar  para  compar t i r  los  benef ic ios  de 
un  proyec to  pe t ro le ro  o  de  gas .  S in  embargo,  e l  Es tado ra ramente  es tab lece 
una compañía  pe t ro le ra  nac iona l  con  e l  s imp le  p ropós i to  de  inc rementar  su 
rebanada de l  pas te l .  Una compañía  pe t ro le ra  nac iona l  puede también  ser  e l 
veh ícu lo  que ayude a  l legar  a  o t ros  y  más ampl ios  ob je t i vos  de  desar ro l lo .  E l 
Es tado puede ver  e l  es tab lec imien to  de  una compañía  de  gas  y  pe t ró leo  prop ia 
como una v ía  para  c rear  empleo  loca l  y  para  adqu i r i r  e l  conoc imien to  técn ico 
en  es tos  sec tores .

Hay muchos e jemplos  de  compañías  pe t ro le ras  es ta ta les :  Saud i  Aramco, 
S ta to i l ,   Pe t ronas ,  Pet robras  y  CNOOC,  por  nombrar  a lgunas .  Las  compañías 
pe t ro le ras  es ta ta les  v ienen en  todas  las  fo rmas y  tamaños,  y  son es tab lec idas 
con d i fe ren tes  ob je t i vos  en  mente .  Ex is te  una cant idad impor tan te  de  l i te ra tu ra 
que hab la  sobre  los  múl t ip les  p ros  y  cont ras  de  persegu i r  las  metas  nac iona les 
de  desar ro l lo  a  t ravés  de  una compañía  pe t ro le ra  nac iona l .  E l  p ropós i to  de 
es te  capí tu lo  es  most ra r  que las  compañías  pe t ro le ras  nac iona les  pueden ser 
un  vehícu lo  a  t ravés  de l  cua l  los  pa íses  cons iguen o t ros  benef ic ios  más a l lá 
de  los  s imp lemente  f inanc ie ros .

Posibles  benef ic ios no f iscales
En c ie r to  sent ido ,  la  par t i c ipac ión  de l  Es tado cambia  la  na tura leza  de  las  re la -
c iones  en t re  és te  y  sus  soc ios  cont ra t i s tas ,  de  ser  “Es tado-cont ra t i s ta ”  pasa a 
ser  “con t ra t i s ta -cont ra t i s ta ” .  La  par t i c ipac ión  de l  Es tado c rea  una opor tun idad 
para  la  compañía  pe t ro le ra  nac iona l  de  operar  sobre  una base más igua l i ta r ia 
con las  compañías  pe t ro le ras  in te rnac iona les  ( IOC) .  En los  pa íses  que comen-
zaron a  produc i r  pe t ró leo  rec ien temente ,  y  cuyas  NOC fueron es tab lec idas 
hace poco t iempo,  es  común que la  par t i c ipac ión  de l  Es tado en  e l  con t ra to 
pe t ro le ro  sea minor i ta r ia  y  que la  NOC no sea e l  operador.  De cua lqu ie r  fo rma, 
la  NOC debe ser  una de  las  par tes  cont ra tan tes  an te  cua lqu ie r  acuerdo de 
operac ión  con jun ta ,  donde se  es tab lecerá  cómo deben conduc i rse  las  opera-
c iones  pe t ro le ras  en t re  las  par tes  cont ra t i s tas . 

D ichos  cont ra tos  t ienen sus  prop ios  ar reg los  de  gobernanza,  y  son d is -
cu t idos  en  e l  cap í tu lo  «Los  ac tores  y  e l  gu ión».  Como par t i c ipante  en  es tos 
acuerdos ,  la  NOC puede tener  g ran  v is ib i l idad  y  la  opor tun idad de  escru tar  las 
dec is iones  re lac ionadas con la  conducc ión  de  las  operac iones  pe t ro le ras .  És ta 
puede además proveer  in fo rmac ión  sobre  las  operac iones  pe t ro le ras  que de 
o t ro  modo no  es tar ían  d ispon ib les .  En la  med ida  en  que e l  in te rés  de l  Es tado 
no  es  «amor t i zado» y  que e l  Es tado paga su  par te  de  los  cos tos ,  e l  Es tado 
« tendrá  un  cap i ta l  en  juego» (o  “sk in  in  the  game ” ) ,  lo  cua l  puede a l te rar  sus 
perspec t iva  y  as í  generar le  incent ivos  para  encont ra r  y  p roduc i r  pe t ró leo .  De 
es te  modo,  a lgunos  de  los  incent ivos  de l  gob ie rno  y  de  las  compañías  pe t ro l -
e ras  es tán  mejor  a l ineados s i  la  compañía  pe t ro le ra  nac iona l  par t i c ipa .  Ot ros 
fac to res ,  como la  reducc ión  de  cos tos  de  las  compañías  pe t ro le ras  para  la 
p ro tecc ión  ambien ta l ,  puede que no  sean de l  in te rés  de l  Es tado. 
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La par t i c ipac ión  es ta ta l  en  un  desar ro l lo  de  pe t ró leo  y  de  gas  a  t ravés  de 
una NOC,  le  puede proveer  a  és ta  ú l t ima de  opor tun idades para  invo lucrar 
a  su  persona l  en  la  conducc ión  de  operac iones  pe t ro le ras ,  a  t ravés  de  ad-
scr ipc iones  con e l  operador  y /o  a  t ravés  de  la  par t i c ipac ión  en  programas de 
capac i tac ión  que e l  operador  t iene  para  sus  prop ios  empleados.  Es to  es tá  gen-
era lmente  espec i f i cado en  e l  con t ra to ,  en  las  d ispos ic iones  sobre  e l  con ten ido 
loca l  y /o  la  capac i tac ión .  Es to  se  hace con e l  p ropós i to  de  permi t i r  a lguna fo r -
ma de t rans ferenc ia  de  conoc imien to  y  de  generac ión  de  ap t i tudes .  Ot ros  ac-
uerdos  más ambic iosos  pueden invo lucrar  e l  t raba jo  de  persona l  de  una NOC 
jun to  con sus  cont rapar tes  en  la  compañía  y  «aprender  hac iendo».  En ú l t ima 
ins tanc ia ,  la  NOC puede adqu i r i r  la  hab i l idad  para  operar  tan to  dent ro ,  como 
fuera  de  su  prop ia  ju r isd icc ión . 

La  c reac ión  y  desar ro l lo  de  una NOC como e l  veh ícu lo  para  la  par t i c ipac ión 
es ta ta l  también  genera ,  dent ro  de  la  misma compañía ,  opor tun idades de  em-
p leo  y  la  hab i l idad  para  conduc i r  mayor  «conten ido  loca l»  en  té rminos  de  com-
pras  d i r ig idas  a  los  b ienes  y  serv ic ios  loca les .  Para  ob tener  más in fo rmac ión 
ve  la  s igu ien te  secc ión ,  l lamada «Empleo,  abas tec imien to  y  b ienes tar  soc ia l» .

Posibles  Desventa jas
Una desventa ja  po tenc ia l  de  la  par t i c ipac ión  de l  Es tado es  que la  invers ión  que 
és te  requ ie re  para  par t i c ipar  en  e l  p royec to  pe t ro le ro  es  d inero ,  e l  cua l  puede 
ser  gas tado en  o t ras  cosas .  Desde una perspec t iva  de  desar ro l lo  económico 
nac iona l ,  la  invers ión  en  la  par t i c ipac ión  es ta ta l  y  en  una NOC neces i ta  ser  so-
pesada con respec to  a  las  venta jas  de  inver t i r  ese  mismo cap i ta l  en  cua lqu ie r 
o t ro  sec tor  de  la  economía . 

La  segunda desventa ja  po tenc ia l  es  que la  par t i c ipac ión  es ta ta l  a  t ravés 
de  una NOC puede compl icar  la  re lac ión  en t re  e l  Es tado y  sus  cont ra t i s tas . 
En numerosos  pa íses ,  la  NOC puede jugar  e l  pape l  de  una empresa comerc ia l 
regu lada por  e l  Es tado y,  a l  m ismo t iempo,  ser  la  en t idad a  la  que le  es tá  con-
f iada la  regu lac ión  de l  sec tor  pe t ro le ro .  En es te  escenar io  se  puede cor re r  e l 
r iesgo de  caer  en  un  conf l i c to  de  in te rés .  Aun cuando la  func ión  de  regu lac ión 
es  l levada a  cabo por  e l  gob ie rno  y  por  e l  M in is te r io  de l  Pet ró leo ,  no  por  la 
NOC,  la  mera  ex is tenc ia  de  una NOC jun to  a l  regu lador  puede c rear  la  pos ib i -
l idad  de  «guer ras  te r r i to r ia les» .
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EMPLEO,  ABASTECIMIENTO Y 
BIENESTAR SOCIAL

El  té rmino  Conten ido  loca l  se  usa  cada vez  más en  los  cont ra tos  pe t ro le ros 
donde se  asegura  que la  compañía  es tá  cont ra tando fuerza  labora l  loca l  y 
p rocurando b ienes  loca les  y  serv ic ios  de l  pa ís  an f i t r ión ,  en  vez  de  usar  b ienes 
y  serv ic ios  impor tados  o  empleados ex t ran je ros . 

En vez  de  usar  e l  té rmino  conten ido  loca l ,  un  puñado de  cont ra tos  se  re -
f ie ren  a l  “contenido nacional” ,  deb ido  a  que e l  té rmino  “conten ido  loca l ”  a 
veces  t rae  a  la  mente  un  área  mucho más loca l i zada geográ f icamente ,  por 
e jemplo ,  e l  á rea  a fec tada por  e l  p royec to  en  vez  de l  pa ís  an f i t r ión  en  genera l . 
Para  no  hacer  e l  cuento  la rgo ,  los  té rminos  usados son in te rcambiab les  y  cu-
bren  los  mismos temas.

Muchas veces ,  se  asume que los  temas de  b ienes tar  soc ia l  o  las  cons id -
erac iones  de  responsab i l idad  soc ia l  empresar ia l  (o  CSR)  es tán  también  inc lu i -
das  en  e l  con ten ido  loca l .  Es te  no  es  e l  caso.  E l  b ienes tar  soc ia l  es  t ra tado a l 
f ina l  de  es te  capí tu lo .

Ejemplo :  Muchos pa íses  han desar ro l lado  po l í t i cas  y  leyes  sobre  con-
ten ido  loca l .  Por  e jemplo ,  Ghana t iene desde e l  año 2010 una Po l í t i ca 
de  par t i c ipac ión  loca l  y  conten ido  loca l ,  espec í f i ca  de l  sec tor  pe t ro le ro . 
Kaza j is tán ,  por  su  par te ,  t iene  un  acercamiento  más genera l  a  los  req-
u is i tos  de  conten ido  loca l ,  inc luyéndo los  en  su  Ley  de  abas tec imien to . 
Bras i l  y  N iger ia  t ienen han desar ro l lado  una leg is lac ión  sobre  conten ido 
loca l .

Muchos pa íses  no  (o  no  ún icamente)  hacen re fe renc ia  a  temas de  conten ido 
loca l  en  su  leg is lac ión ,  s ino  que los  t ra tan  d i rec tamente  en  los  cont ra tos  pe t r -
o le ros .  Aun cuando d icha leg is lac ión  sobre  conten ido  loca l  ex is ta ,  e l  con t ra to 
pe t ro le ro  sue le  t ra ta r  e l  con ten ido  loca l  con  más espec i f i c idad.

S in  embargo,  no  todos  los  cont ra tos  inc luyen secc iones  de  conten ido  loca l , 
aun en  los  casos  en  que no  haya una ley  de  conten ido  loca l .  Los  cont ra tos  gen-
era lmente  no  d iscu ten  e l  con ten ido  loca l  más a l lá  de  en  un  par  de  orac iones . 
A cont inuac ión ,  encont ra rás  una breve gu ía  acerca  de l  carác ter  genera l  de  las 
d ispos ic iones  sobre  conten ido  loca l .

Uso de la  mano de obra  local
El  requ is i to  de  uso  de  la  fuerza  labora l  loca l  puede s ign i f i car  un  re to  en  pa íses 
donde e l  n ive l  educat ivo  es  mín imo y  donde e l  sec tor  pe t ro le ro  es  re la t i vamente 
nuevo.  Una compl icac ión  ad ic iona l  es  que,  comparadas  con o t ros  sec tores 
(por  e jemplo ,  los  sec tores  agr íco la ,  manufac turero  o  tex t i l ) ,  las  operac iones 
pe t ro le ras  no  son indus t r ias  de  t raba jo  in tens ivo .  Es  por  es to  que,  a  menudo, 
puedes encont ra r  la  f rase  « . . .donde es té  d ispon ib le  e l  persona l  ca l i f i cado. . .» 
o  e l  requer imien to  de  proporc ionar  capac i tac ión  con e l  p ropós i to  de  emplear 
gente  en  e l  fu tu ro .  Es to  es  i lus t rado con e l  s igu ien te  e jemplo .
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EXCERPT FROM THE AFGHAN AMU DARYA BASIN CONTRACT:

20.1  –  “The Contractor  agrees to  as  far  as  possib le  t ra in  and employ 
qual i f ied  Afghan nat ionals   [ . . . ]  and [ . . . ]  wi l l  undertake the school -
ing and t ra in ing [ . . . ]  for  s taff  posi t ions,  inc luding administ rat ive 
and execut ive  management  posi t ions.  The Contractor  wi l l  require  i ts 
contractors  and subcontractors  to  do the same. . .” .

EXTRACTO DEL CONTRATO DE PRODUCCIÓN COMPARTIDA DE AF-
GANISTÁN EN LA CUENCA DE AMU DARYA:

20.1 .–  «El  contrat is ta  acuerda,  en la  medida de sus posib i l idades, 
capaci tar  y  emplear  nacionales  afganos cal i f icados […]  y  […]  se 
hará  cargo de la  enseñanza y  capaci tac ión […]  para  los  puestos de 
t rabajo ,  inc luyendo los  puestos administ rat ivos y  de la  comisión 
e jecut iva .  E l  contrat is ta  ex ig i rá  que sus contrat is tas  y  subcontrat -
is tas  hagan lo  mismo…».

Con un lengua je  tan  genera l  como e l  empleado en  la  c láusu la  an ter io r,  e l 
re to  se  encuent ra  en  cómo superv isar  s i  la  compañía  ha  cumpl ido  con sus 
ob l igac iones .  Por  lo  tan to ,  a lgunos  cont ra tos  espec i f i can  e l  porcenta je  de  per -
sona l  loca l  que se  le  ex ige  emplear  a  la  compañía  in te rnac iona l .  Es to  a  veces 
es  desg losado por  ca tegor ía  de  t raba jo  y  a  veces  se  p ide  que e l  porcenta je 
de  personas empleadas inc remente  con e l  t iempo.  Es to  puede resu l ta r  p rob-
lemát ico  deb ido  a  que los  porcenta jes  pueden haber  s ido  escog idos  arb i t ra r -
iamente .  Muchas veces  es  d i f í c i l  tener  una idea c la ra  de  qué porcenta je  es 
rea l i s ta  y  a lcanzab le .  A es to  hay  que añad i r  que en  los  cont ra tos  ra ra  vez  se 
espec i f i ca  la  base sobre  la  cua l  se  ca lcu la rá  e l  porcenta je .  ¿Se hab la   de  un 
porcenta je  de  empleos  de  med io  t iempo o  de  empleos  de  t iempo comple to ,  de 
empleos  equ iva len tes  a  t iempo comple to  o  bas tará  con una p lan t i l l a  genera l? 

Ejemplo :  En Bras i l ,  has ta  la  década de  los  años  90 ,  la  compañía  es ta ta l 
Pet robras  ten ía  e l  monopo l io  de l  sec tor  pe t ro le ro  en  Bras i l .  És ta  fue 
subsecuentemente  pr iva t izada y  de  ah í  en  ade lan te  ha  compet ido  con 
compañías  pe t ro le ras  in te rnac iona les  por  b locks  pe t ro le ros  en  Bras i l . 
S in  embargo,  con e l  número  c rec ien te  de  compañías  pe t ro le ras  in te rna-
c iona les ,  también  c rec ió  e l  número  de  empleados ex t ran je ros  y  e l  gob i -
e rno  bras i leño se  d io  cuenta  de  que Pet robras  s iempre  había  cont ra tado 
empleados y  p roveedores  de  serv ic ios  loca les .  As í  pues ,  e l  gob ie rno 
dec id ió  que las  compañías  pe t ro le ras  in te rnac iona les  deber ían  cont ra ta r 
y  emplear  e l  m ismo porcenta je  de  conten ido  loca l ,  ta l  y  como Pet robras 
había  hecho en  e l  pasado.  E l  s is tema func ionó b ien  has ta  que la  de-
manda de  b ienes  y  serv ic ios ,  as í  como de empleados bras i leños ,  fue 
más a l ta  que e l  sumin is t ro .  Las  compañías  pe t ro le ras  in te rnac iona les 
no  pud ieron  cumpl i r  con  las  ob l igac iones  de  t raba jo  n i  con  los  requ is i tos 
de  conten ido  loca l .  Como respuesta ,  e l  regu lador  b ras i leño re la jó  tem-
pora lmente  los  requ is i tos .

Estab lecer  ca tegor ías  espec í f i cas  de  t raba jo  ta les  como apto ,  no  ap to ,  ad-
min is t ra t i vo ,  técn ico ,  o f i c in is ta ,  e tcé tera ,  también  puede conduc i r  a  d i fe ren-
c ias  en  la  in te rpre tac ión  de  qué s ign i f i ca  cada ca tegor ía  y  de  qué t ipo  de 
hab i l idades  son necesar ias  para  desempeñar  cada uno de  es tos  pues tos .  Las 
de f in ic iones ,  in te rpre tac iones  y  requ is i tos  de  es tas  ca tegor ías  de  t raba jo  sue l -
en  ser  d i fe ren tes  en  cada par te  de l  mundo.
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Algunos cont ra tos  no  abundan en  los  requ is i tos  de  t raba jo  loca l  y  no  descr i -
ben cómo deberá  ser  superv isado e l  avance y  e l  n ive l  de  conformidad con los 
resu l tados .  E l  resu l tado en  es tos  casos  es  que d ichos  requer imien tos  no  son 
superv isados  nunca.  A lgunos  cont ra tos  s í  es t ipu lan  c ie r tas  d ispos ic iones  de 
superv is ión ,  en  las  cua les  se  le  ex ige  a  la  compañía  la  p resentac ión  de  un  p lan 
de  empleo  o  de  conten ido  loca l  para  ser  aprobado por  e l  gob ie rno .  A veces  e l 
con t ra to  ex ige  que e l  p lan  de  empleo  sea inc lu ido  en  e l  p lan  anua l  de  t raba jo .

EXCERPT FROM THE GHANA PETROLEUM AGREEMENT IN RESPECT 
OF THE DEEPWATER TANO CONTRACT AREA:

21 –  “ . . .Contractor  shal l  submit  to  GNPC [ the NOC]  an employment 
p lan wi th  number  of  persons and the required professions and tech-
nica l  capabi l i t ies  pr ior  to  the  per formance of  Petro leum Operat ions”.

EXTRACTO DEL ACUERDO PETROLERO DE GHANA CON RESPECTO 
AL ÁREA DE CONTRATO DE AGUAS PROFUNDAS TANO:

21.–  « . . .  E l  contrat is ta  deberá  presentar  a  la  GNPC [ la  NOC]  un p lan 
de empleo con e l  número de personas,  as í  como de las  profesiones 
y  habi l idades técnicas requer idas,  previo  a l  desempeño de las  op-
eraciones petro leras».

Capaci tando a  los  nacionales
Muchos de  los  cont ra tos  también  inc luyen e l  requer imien to  a  la  compañía  de 
en t renar  a  los  nac iona les  en  a lguna de  las  moda l idades  l i s tadas  a  cont inu-
ac ión :

ºº Capac i ta r  nac iona les  con e l  f in  de  emplear los  d i rec tamente  en  e l  	
	 fu tu ro .

ºº Capac i ta r  empleados ex is ten tes  para  ocupar  pues tos  de  t raba jo  	
	 que requ ie ren  mayor  ca l i f i cac ión  y  más hab i l idades .

ºº Capac i ta r  empleados de  la  compañía  pe t ro le ra  nac iona l .

A veces  se  es tab lece  un  fondo a l  que la  compañía  apor ta  una cant idad 
acordada de  d inero ,  e l  cua l  es  usado con f ines  de  capac i tac ión .  S in  embargo, 
muchas veces  no  queda c la ro  en  e l  con t ra to  qu ién  es  responsab le  de  conduc i r 
la  capac i tac ión  y  de  admin is t ra r  e l  fondo.  A veces  a  la  compañía  in te rnac iona l 
se  le  ex ige  la  t rans ferenc ia  de  fondos  a  la  compañía  pe t ro le ra  nac iona l  para 
los  p ropós i tos  de  capac i tac ión ,  lo  que imp l ica  en tonces  que la  compañía  pe t r -
o le ra  nac iona l  es  la  responsab le  de  conduc i r la .  En a lgunos  casos  en  los  que la 
compañía  in te rnac iona l  es  responsab le  de  dar  la  capac i tac ión ,  se  le  ex ige  que 
presente  un  programa de capac i tac ión  para  su  aprobac ión .  A lgunos  e jemplos 
se  dan a  cont inuac ión :
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EXCERPT FROM INDONESIA’S PRODUCTION SHARING CONTRACT 
FOR THE GANAL BLOCK:

12 –  “…after  commercia l  product ion commences the Contractor  wi l l 
undertake the school ing,  and t ra in ing,  of  Indonesian personnel  for 
labor  and staff  posi t ions inc luding administ rat ive  and execut ive 
management  posi t ions.  The Contractor  shal l  a lso pay for  costs  and 
expenses for  a  program to  t ra in  Per tamina’s  [ the  NOC]  personnel . 
Such costs  and expenses shal l  be  inc luded in  Operat ing Costs” .

EXTRACTO DEL CONTRATO DE PRODUCCIÓN COMPARTIDA DE IN-
DONESIA PARA EL BLOCK GANAL:

12.–  «… después de que comienza la  producción comercia l ,  e l  con-
t rat is ta  deberá  hacerse cargo de la  enseñanza y  capaci tac ión lab-
ora l  de  personal  indonesio  para  puestos labora les  y  de serv ic ios, 
inc luyendo los  puestos administ rat ivas y  de la  comisión e jecut iva . 
E l  contrat is ta  deberá  pagar  también por  los  costos y  gastos de un 
programa de capaci tac ión del  personal  de  Per tamina [ la  NOC] .  Di -
chos costos y  gastos deberán estar  inc lu ido en los  costos operat i -
vos».

EXCERPT FROM AFGHANISTAN’S PRODUCTION SHARING CON-
TRACT FOR THE AMU DARYA BASIN:

20.2  –  “The contractor  shal l  a lso be required to  establ ish a  pro-
gramme [ . . . ]  to  t ra in  personnel  of  the  Minist ry  to  undertake sk i l led 
and technical  jobs in  Hydrocarbons Operat ions for  the  State .  Such 
programme shal l  inc lude provis ions for  involv ing representat ives of 
the  Minist ry  in  the  preparat ion of  the  Work Programmes and Work 
Programme Budgets . . .”

The contract  cont inues saying in  Art ic le  20 .3  that  -  in  order  to  pay 
for  the  t ra in ing -  the  contractor  has to  spend  f i f ty  thousand U.S. 
dol lars  in  the  f i rs t  year,  and th is  amount  wi l l  be  increased by US$ 
5000 annual ly  in  the  years  thereaf ter.  Tra in ing costs  shal l  be  recov-
erable .  A br ie f  t ra in ing program wi th  log f rame for  implementat ion is 
inc luded in  the  Appendix  of  the  contract .

EXTRACTO DEL CONTRATO DE PRODUCCIÓN COMPARTIDA DE AF-
GANISTÁN PARA LA CUENCA DE AMU DARYA:

20.2 .–  «Al  contrat is ta  le  deberá  ser  ex ig ido e l  establec imiento de 
un programa […]  que capaci te  a l  personal  de l  Min ister io  para  tomar 
puestos técnicos y  a l tamente  ca l i f icados en las  operaciones de 
h idrocarburos del  Estado.  Dicho programa deberá  inc lu i r  d isposi -
c iones para  involucrar  a  representantes del  Min ister io  en la  prepa-
rac ión de los  programas de t rabajo  y  de los  presupuestos de los 
programas de t rabajo».
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El  contrato  cont inúa d ic iendo,  en su Art ículo  20 .3 ,  que –con e l  f in 
de pagar  la  capaci tac ión– e l  contrat is ta  t iene que inver t i r  c incuenta 
mi l  dólares amer icanos en e l  pr imer  año,  y  que esta  cant idad deberá 
incrementarse anualmente  en US $5 000 durante  los  años s iguien-
tes .  Los costos de capaci tac ión deberán ser  recuperables.  En e l 
apéndice del  contrato  se  inc luye un programa de capaci tac ión breve 
y  e l  marco lógico para  su implementación.

El  uso de b ienes y  serv ic ios
El  p ropós i to  p r inc ipa l  de  hacer  uso  de  b ienes  y  serv ic ios  loca les  en  e l  sec tor 
pe t ro le ro ,  es  es t imu lar  la  economía  loca l  y  c rear  compet i t i v idad in te rnac iona l 
a  la rgo  p lazo .  Ad ic iona lmente ,  p re tende br indar  hab i l idades  y  exper ienc ia  a  las 
compañías  loca les .

E l  marco  de  los  requ is i tos  para  e l  uso  de  los  b ienes  y  serv ic ios  loca les  en 
los  cont ra tos  es tá  descr i to  en  las  s igu ien tes  l íneas :  la  compañía  t iene  que dar 
p re fe renc ia  a  b ienes  y  serv ic ios  loca les ,  s iempre  y  cuando es tos  sean s imi -
la res  en  ca l idad y  p rec io  a  los  b ienes  y  serv ic ios  impor tados .  Es to  se  i lus t ra 
en  los  s igu ien tes  e jemplos :

EXCERPT FROM EAST TIMOR’S PRODUCTION SHARING CONTRACT 
FOR AREA A:

12.1  –  “ . . .  the  Contractors  shal l  draw to  the  at tent ion of  suppl iers 
based in  Timor-Leste ,  in  such manner  as  the  Minist ry  agrees,  a l l 
opportuni t ies  for  the  provis ion of  goods and serv ices for  Petro leum 
Operat ions”.

EXTRACTO DEL CONTRATO DE PRODUCCIÓN COMPARTIDA DE 
TIMOR ORIENTAL PARA EL ÁREA A:

12.1 .–  « . . .  los  contrat is tas  deberán l lamar  la  a tención de los  provee-
dores asentados en Timor  Or ienta l ,  en  la  forma en que e l  Min ister io 
lo  acuerde,  a  todas las  oportunidades para  e l  suminist ro  de b ienes 
y  serv ic ios para  las  operaciones petro leras».

EXCERPT FROM AFGHANISTAN’S AMU DARYA BASIN PRODUCTION 
SHARING CONTRACT:

21.1  –  “… the Contractor  shal l  g ive  preference to  goods that  are 
produced or  avai lable  in  Afghanistan and serv ices that  are  rendered 
by Afghan nat ionals  and companies,  provided that  such goods and 
serv ices are  s imi lar  in  qual i ty,  quant i ty  and pr ice  to  imported for -
e ign goods and serv ices and avai lable  at  the  t ime”.

EXTRACTO DEL CONTRATO DE PRODUCCIÓN COMPARTIDA DE AF-
GANISTÁN PARA LA CUENCA DE AMU DARYA:

21.1 .–  . . .  e l  contrat is ta  deberá  dar  preferencia  a  los  b ienes que son 
producidos o  están d isponibles  en Afganistán,  as í  como a  los 
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serv ic ios que son atendidos por  compañías y  nacionales  afganos, 
s iempre y  cuando dichos b ienes y  serv ic ios sean s imi lares en ca l i -
dad,  cant idad y  precio  a  los  b ienes y  serv ic ios extranjeros importa-
dos,  y  s iempre y  cuando estén d isponibles  en e l  momento » .

EXCERPT FROM THE GHANA-TULLOW AGREEMENT:

20.1  –  “ In  the  acquis i t ion of  p lant ,  equipment ,  serv ices and sup-
pl ies  [ . . . ]  Contractor  shal l  g ive  preference to  mater ia ls ,  serv ices and 
products  produced in  Ghana […]  i f  [ they]  [ . . . ]  meet  s tandards gener-
a l ly  acceptable  to  internat ional  o i l  and gas companies and suppl ied 
at  pr ices,  grades,  quant i t ies ,  de l ivery  dates and other  commercia l 
terms equivalent  to  or  more favourable  than those at  which [ they] 
[ . . . ]  can be suppl ied f rom outs ide Ghana”.

EXTRACTO DEL ACUERDO GHANA-TULLOW:

20.1 .–  «En la  adquis ic ión de p lantas,  equipo,  serv ic ios y  suplemen-
tos […]  e l  contrat is ta  deberá  dar  preferencia  a  mater ia les ,  serv i -
c ios y  productos producidos en Ghana […]  s i  [… éstos]  a lcanzan 
los  estándares genera lmente  aceptables  para  las  compañías inter -
nacionales  de petró leo y  de gas,  y  s i  son suminist rados en térmi-
nos comercia les  de precios,  grados,  cant idades,  fechas de entrega 
equivalentes y  otros términos equivalentes a ,  o  más favorables que, 
aquel los  a  los  que [… éstos]  pueden ser  suminist rados fuera  de 
Ghana » .

Estas  c láusu las  pueden ser  un  re to  en  pa íses  nuevos  en  e l  sec tor  pe t ro le ro 
y  en  pa íses  donde los  sec tores  de  manufac tura  y  de  serv ic ios  es tán  subdesar -
ro l lados  y  no  son compet i t i vos .  En es tos  casos ,  los  b ienes  y  serv ic ios  pueden 
no  es tar  d ispon ib les  de l  todo,  o  s i  es tán  d ispon ib les  pueden cos tar  mucho más 
o  tomar  más t iempo en ser  en t regados,  lo  cua l  puede tener  imp l icac iones  so-
bre  los  cos tos  y  la  en t rega a  t iempo de l  p royec to .  A lgunos  cont ra tos  permi ten , 
has ta  un  c ie r to  porcenta je  (que usua lmente  va  de  10  a  15%) ,  que los  b ienes 
y  serv ic ios  loca les  sean un  poco más caros  que los  b ienes  impor tados .  Ot ros 
cont ra tos  es t ipu lan  que es  mejor  ap l i car  t ransacc iones  de  p lena competenc ia 
con e l  f in  de  comparar  con los  va lo res  rea les  y  ac tua les  de l  mercado.  Dos 
e jemplos  se  dan a  cont inuac ión :

EXCERPT FROM AFGHANISTAN’S PRODUCTION SHARING CON-
TRACT FOR THE AMU DARYA BASIN:

21.2  –  “Local ly  produced or  avai lable  equipment ,  mater ia ls  and sup-
pl ies  shal l  be  deemed equal  in  pr ice  to  imported i tems i f  the  local 
cost  of  such local ly  produced or  avai lable  i tems at  the  Contractor ’s 
operat ing base in  Afghanistan is  not  more than f i f teen percent  (15%) 
h igher  than the cost  of  such imported i tems before  Customs dut ies 
but  a f ter  t ransportat ion and insurance costs  have been added”.
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EXTRACTO DEL CONTRATO DE PRODUCCIÓN COMPARTIDA PARA LA 
CUENCA DE AMU DARYA:

21.2 .–  «El  equipo producido o  d isponible  localmente ,  as í  como ma-
ter ia les  y  suminist ros,  deben ser  considerados iguales  en precio  a 
los  b ienes importados,  s i  es  que en la  base de operaciones del  con-
t rat is ta  en Afganistán e l  costo local  de  d ichos b ienes producidos o 
d isponibles  localmente ,  no es  quince por  c iento (15%)  más a l to  que 
e l  costo de d ichos b ienes importados,  antes de los  aranceles  pero 
después de que los  costos de t ransportac ión y  aseguramiento han 
s ido añadidos».

EXCERPT FROM THE GHANA-TULLOW AGREEMENT:

20.2  –  “ . . .  pr ice  compar isons shal l  be  made on a  c . i . f  [Cost ,  Insur-
ance and Fre ight ]  Accra  del ivered basis .”

EXTRACTO DEL ACUERDO GHANA-TULLOW:

20.2 .–  « . . .  la  comparación de precios debe ser  hecha con base en 
una entrega c . i . f  [costo,  seguro  y  f le te]  en Accra».

Sin  embargo,  la  mayor ía  de  los  cont ra tos  no  inc luyen es tas  espec i f i ca-
c iones  de  prec ios  n i  espec i f i can  qué es fuerzos  t iene  que hacer  la  compañía 
para  encont ra r  p roveedores  de  b ienes  y  serv ic ios  loca les  adecuados.  E l  go-
b ie rno  o  la  compañía  pe t ro le ra  nac iona l  pueden jugar  aquí  un  pape l  muy im-
por tan te .  De en t rada,  a lgunos  gob iernos  en t regan a  la  compañía  in te rnac iona l 
una l i s ta  de  proveedores  ca l i f i cados  de  b ienes  y  serv ic ios  loca les  de  en t re  los 
cua les  le  es tá  permi t ido  cont ra ta r. 

Ejemplo :  En Bras i l ,  e l  con t ra tos  inc luyen la  ob l igac ión  de l  con t ra t i s ta  de 
«mantenerse  ac tua l i zado por  s í  m ismo sobre  cuá les  son los  p roveedores 
bras i leños  capaces  de  cubr i r  las  neces idades de  sumin is t ro ,  a  t ravés 
de  asoc iac iones  comerc ia les ,  un iones  comerc ia les  u  o t ras  fuentes  in -
fo rmadas»,  a l  m ismo t iempo que e l  sec tor  pe t ro le ro  regu lador  reg is -
t ra  “cer t i f i cadoras” ,  es  dec i r,  compañías  que o torgan cer t i f i cados  a  los 
p roveedores  de  b ienes  y  serv ic ios  loca les  con la  f ina l idad de  que sean 
capaces  de  par t i c ipar  en  la  cadena de  sumin is t ro  de  la  indus t r ia .  A las 
compañías  pe t ro le ras  só lo  les  es tá  permi t ido  abas tecerse  de  provee-
dores  cer t i f i cados .  Aún más,  a lgunos  cont ra tos  espec i f i can  un  ob je t i vo , 
en  fo rma de porcenta je ,  para  procurar  b ienes  y  serv ic ios  loca les .  Por 
e jemplo ,  en  L ib ia ,  a l  operador  se  le  ex ige  gas tar  50% de l  p resupuesto 
aprobado en  b ienes  y  serv ic ios  loca les .
 
Otro  asunto  surge  de  la  de f in ic ión  de  proveedores  de  b ienes  y  serv ic ios 

“ loca les”  o  “nac iona les” .  ¿Cuándo se  cons idera  que una compañía  es  nac ion-
a l?  ¿Cuando sus  acc ion is tas  p rov ienen de l  pa ís  an f i t r ión?  ¿Cuando t ienen una 
o f ic ina  cent ra l  o  su  sede en  e l  pa ís  an f i t r ión?  ¿Cuando los  miembros  de  su 
comi té  d i rec t i vo  nac ie ron  en  e l  pa ís  an f i t r ión  o  cuando la  mayor ía  de  la  fuerza 
labora l  p rov iene de l  pa ís  an f i t r ión?  Los  cont ra t i s tas  usua lmente  no  de f inen lo 
que s ign i f i ca  “ loca l ”  o  “nac iona l ” ,  lo  cua l  puede c rear  d i fe renc ias  en  la  in te r -
p re tac ión  de l  té rmino  en t re  las  par tes  cont ra tan tes .
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Ejemplo :  En Kaza j is tán ,  e l  té rmino  “nac iona l ”  es tá  c la ramente  espe-
c i f i cado.  Una compañía  con más de l  50% de acc ion is tas  ex t ran je ros 
es  cons iderada como ex t ran je ra  y  por  lo  tan to  deberá  ser  exc lu ida  de 
la  par t i c ipac ión  en  o fe r tas  de  abas tec imien to  púb l i cas ,  a  menos que 
cumpla  to ta lmente  con los  s igu ien tes  c r i te r ios ,  que la  conver t i r ían  en  un 
“p roduc tor  nac iona l ” :

• 	 Que la  compañía  res ida  en  Kaza j is tán . 
• 	 Que la  compañía  genere  produc tos  te rminados en  Kaza j is tán .
• 	 Que no  menos de l  85% de sus  empleados sean Kaza jos . 

Por  e l  con t ra r io ,  en  L ib ia ,  e l  con t ra to  espec i f i ca  que e l  con t ra t i s ta  es tá 
ob l igado a  produc i r  b ienes  y  serv ic ios  “d ispon ib les”  loca lmente ,  lo  cua l 
re la ja  la  de f in ic ión  s ign i f i ca t i vamente ,  ya  que no  ex ige  que los  b ienes 
sean produc idos  en  e l  pa ís ,  n i  ex ige  la  p rop iedad l ib ia  de  la  compañía 
que produce d ichos  b ienes  y  serv ic ios .  En Bras i l ,  só lo  e l  “va lo r  agre-
gado”  en  es te  pa ís  a l  b ien  o  serv ic io  cont r ibuye a l  con ten ido  nac iona l .
 
Algunos cont ra tos  ex igen p lanes  de  conten ido  loca l  o  de  abas tec imien to 

loca l  para  ser  desar ro l lados  por  la  compañía ,  aprobados por  e l  gob ie rno  y,  en 
a lgunos  casos ,  inc lu idos  en  e l  p lan  anua l  de  la  compañía .  De es te  modo e l  go-
b ie rno  puede superv isar  me jor  y  v ig i la r  qué es fuerzos  son los  que la  compañía 
hace para  cumpl i r  con  las  d ispos ic iones  loca les  es t ipu ladas  en  e l  con t ra to .  Un 
e jemplo  es  Afgan is tán :

EXCERPT FROM AFGHANISTAN’S PRODUCTION SHARING CON-
TRACT FOR THE AMU DARYA BASIN:

21.1  –  “The Contractor  shal l ,  upon request  of  the  Minist ry,  develop 
local  preference targets  and speci f ic  p lans to  meet  such requests . 
Such p lans shal l  be  provided as par t  of  the  Contractor ’s  Work Pro-
gram to  be approved by the Minist ry…”.

EXTRACTO DEL CONTRATO DE PRODUCCIÓN COMPARTIDA DE AF-
GANISTÁN EN LA CUENCA DE AMU DARYA:

21.1 .–  «El  contrat is ta  deberá ,  a  sol ic i tud del  Min ister io ,  desarro l lar 
objet ivos de preferencias  y  p lanes especí f icos locales  para  cumpl i r 
d ichas sol ic i tudes.  Estos p lanes deberán ser  proporcionados como 
parte  del  programa de t rabajo  del  contrat is ta ,  para  ser  aprobado por 
e l  Min ister io . . .» .

Muy pocos  cont ra tos  espec i f i can  qué consecuenc ias  ex is ten  s i  no  se  aca tan 
las  c láusu las  de  conten ido  loca l .  Es to  s ign i f i ca  que e l  incumpl im ien to  de  los 
requ is i tos  de  conten ido  loca l  será  t ra tado de  manera  s imi la r  a  o t ros  incum-
p l im ien tos  a l  con t ra to .  Un e jemplo  de  un  cont ra to  que s í  inc luye  una c láusu la 
sobre  las  consecuenc ias  de l  incumpl im ien to  de  los  requ is i tos  de  conten ido 
loca l ,  se  lee  a  cont inuac ión :
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EXCERPT FROM THE BRAZIL MODEL CONTRACT:

20.7  -  “ I f  the  re levant  percentages are  not  achieved,  the  Conces-
s ionaire  shal l  pay an “amount  equal  to  2  ( two)  t imes the va lue of  the 
purchases f rom Braz i l ian  Suppl iers  that  would have been required 
to  achieve the required Percentage”.

EXTRACTO DEL MODELO DE CONTRATO BRASILEÑO:

20.7 .–  «Si  no se  a lcanzan los  porcenta jes  adecuados,  e l  concesion-
ar io  deberá  pagar  una cant idad igual  a  2  (dos)  veces e l  va lor  de  las 
adquis ic iones a  proveedores brasi leños que hubieran s ido requer i -
das para  a lcanzar  e l  porcenta je  ex ig ido».

Esta  c láusu la  b ras i leña no  s iempre  ha  func ionado con e fec t iv idad para  es te 
p ropós i to .  Por  e jemplo ,  una compañía  pe t ro le ra  in te rnac iona l  que de l iberada-
mente  inc luyó  en  sus  documentos  de  l i c i tac ión  tasas  de  conten ido  loca l  más 
a l tas  de  las  podía  a lcanzar  de  fo rma rea l i s ta ,  resu l tó  en  que la  compañía  ganó 
la  l i c i tac ión  pero  fa l ló  en  a lcanzar  los  requ is i tos  de  conten ido  loca l .  Es to  in -
d ica  que la  compañía  es taba preparada para  pagar  la  mu l ta  resu l tan te  desde 
an tes ,  pues to  que d icha mul ta ,  comparada con sus  gananc ias  en  e l  campo 
pet ro l í fe ro ,  representaba una cant idad re la t i vamente  pequeña a  pagar.

Como se  puede ver,  aunque se  inc luyan las  d ispos ic iones  que ex igen e l 
abas tec imien to  de  b ienes  loca les  y  de  compañías  de  serv ic ios  loca les ,  no  se 
ob tendrá  au tomát icamente  una cont r ibuc ión  a l  desar ro l lo  económico  o  a  la 
compet i t i v idad de l  pa ís .  En N iger ia ,  los  requer imien tos  de  conten ido  loca l  a l 
asoc ia rse  con una compañía  n iger iana,  han provocado cor rupc ión  y  ocas iona-
do la  c reac ión  de  compañías  fan tasma.  Es  por  es to  que las  imp lementac iones 
e fec t ivas  de  conten ido  loca l  neces i tan  muchos es fuerzos  de  p laneac ión ,  imp le-
mentac ión  y  superv is ión  por  par te  de l  gob ie rno . 

Bienestar  socia l 
Como se  menc ionó an ter io rmente ,  e l  b ienes tar  soc ia l  no  es tá  inc lu ido  en  e l 
té rmino  “conten ido  loca l ” .  De hecho,  muy pocos  cont ra tos  inc luyen c láusu las 
de  b ienes tar  soc ia l .  Las  c láusu las  de  b ienes tar  soc ia l  hacen re fe renc ia  a  los 
es fuerzos  que las  empresas  hacen con e l  ob je t i vo  de  br indar  benef ic ios  a  las 
comunidades a fec tadas  por  las  operac iones  pe t ro le ras .  La  re lac ión  en t re  las 
compañías  y  la  soc iedad en  la  cua l  e l las  operan,  es  un  fac to r  c r í t i co  para  que 
las  compañías  cont inúen sus  operac iones  de  manera  e fec t iva .  A es ta  re lac ión 
a  veces  se  le  conoce como la  “ l i cenc ia  soc ia l  para  operar ”  de  la  compañía . 

Muchas compañías  t ra tan  los  asuntos  de l  b ienes tar  soc ia l  en  sus  programas 
de  responsab i l idad  soc ia l  empresar ia l  (CSR) .  Los  asuntos  de  b ienes tar  soc ia l 
son  cub ie r tos ,  cada vez  más,  por  las  leyes  nac iona les  e  in te rnac iona les .  Tam-
b ién  hay  numerosos  es tándares  y  buenas prác t icas  en  e l  á rea  de  la  respons-
ab i l idad  soc ia l  empresar ia l ,  ta les  como las  gu ías  26  000 de  la  Organ izac ión 
In te rnac iona l  de  Normal izac ión  ( ISO)  sobre  responsab i l idad  soc ia l  y  e l  Grupo 
de  Traba jo  de  Responsab i l idad  Soc ia l  de  The Globa l  O i l  and Gas Indus t ry  As-
soc ia t ion  fo r  Env i ronmenta l  and Soc ia l  I ssues  ( IP IECA,  an tes  la  In te rna t iona l 
Pet ro leum Indus t ry  Env i ronmenta l  Conserva t ion  Assoc ia t ion) .  És tas  promue-
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ven buenas prác t icas  de  derechos  humanos,  asesor ía  de  impacto  soc ia l  y 
a lcance comuni ta r io .  Las  normas de  desempeño de la  Corporac ión  F inanc ie ra 
In te rnac iona l  ( IFC)  inc luyen es tándares  sobre  la  par t i c ipac ión  con pueb los  in -
d ígenas,  los  impactos  soc ia les  y  la  herenc ia  cu l tu ra l ,  por  menc ionar  a lgunos ,  y 
só lo  a lgunas  veces  se  toma en cuenta  e l  b ienes tar  soc ia l  en  e l  con t ra to .

Ejemplo :  E l  acuerdo de  producc ión  compar t ida  de  L iber ia ,  en  su  C láusu-
la  29 .3 ,  inc luye  pár ra fos  sobre  programas de  b ienes tar  soc ia l ,  a  pesar 
de  que no  de f ine  qué s ign i f i ca  “b ienes tar  soc ia l ”  exac tamente .  E l  con-
t ra to  requ ie re  que la  compañía  proporc ione cant idades  espec í f i cas  de 
fondos  des t inados  a  p rogramas de  b ienes tar  soc ia l .  Los  gas tos  son re -
cuperab les  y  los  p rogramas de  b ienes tar  soc ia l  que serán  imp lementa-
dos  deben ser  de  acordados por  ambas par tes ,  tan to  e l  gob ie rno  como 
e l  con t ra t i s ta .
 
E jemplo :  En los  cont ra tos  pe t ro le ros  de  Pak is tán ,  a  la  compañía  in te r-
nac iona l  se  le  ex ige  es t ipu la r  can t idades  de  gas tos  mín imos des t inados 
a  p rogramas de  b ienes tar  soc ia l  duran te  las  fases  de  exp lo rac ión  y  p ro-
ducc ión .  Los  fondos  deben ser  gas tados  para  “p roporc ionar  un  benef ic io 
duradero  a  las  comunidades”  y  cua lqu ie r  p rograma debe ser  acordado 
con la  comunidad loca l . 

LOS ASUNTOS AMBIENTALES, SOCIALES,
DE SALUD Y DE SEGURIDAD
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ES IMPORTANTE,  ¿O NO?

¿De qué fo rma t ra tan  los  cont ra tos  las  p reocupac iones  re la t i vas  a l  po tenc ia l 
impacto  med io  ambien ta l  y  soc ia l  que imp l ican  las  operac iones  pe t ro le ras ,  as í 
como la  neces idad de  rea l i zar  d ichas  operac iones  de  fo rma segura  para  los 
empleados,  e l  med io  ambien te  y  las  comunidades loca les?

Quizás  es  deb ido  a  su  impor tanc ia  que los  cont ra tos  pe t ro le ros  no  sue len 
t ra ta r  es tos  asuntos  con gran  de ta l le .  Es to  re f le ja  la  impor tanc ia  h is tó r ica  de 
es tos  asuntos  con re lac ión  a l  cen t ro  de  las  p reocupac iones  sobre  de l  descu-
br im ien to  y  monet izac ión  e l  pe t ró leo .  S in  embargo,  ya  que ha  inc rementado e l 
reconoc imien to  de  la  impor tanc ia  de  los  asuntos  soc ia les  y  med io  ambien ta les 
en  e l  con tex to  genera l  de l  desar ro l lo  sus ten tab le ,  los  cont ra tos  pe t ro le ros 
muest ran  una no tor ia  tendenc ia  a  t ra ta r  es tos  asuntos  con mayor  espec i f i c i -
dad.

Los  asuntos  soc ia les  y  med io  ambien ta les ,  asumiendo que son t ra tados , 
son  genera lmente  agrupados ba jo  la  rúbr ica  de  «Medio  ambien te ,  sa lud  y  se-
gur idad» (o  “Env i ronment ,  Hea l th  and Safe ty ” )  o  s imp lemente  de  «Medio  ambi -
en te»  (o  “Env i ronment ” ) .  Es to  s ign i f i ca  que las  d ispos ic iones  de  sa lud ,  impacto 
soc ia l  y  segur idad,  cuando ex is ten ,  pueden ser  d i f í c i les  de  ub icar  en  e l  con t ra -
to .  Es to  re f le ja ,  en  par te ,  una rea l idad en  la  que,  cor rec ta  o  incor rec tamente , 
las  p reocupac iones  med io  ambien ta les  son más a tend idas  que las  p reocupa-
c iones  de  sa lud ,  impacto  soc ia l  y  segur idad en  los  cont ra tos  pe t ro le ros .

E l  á rea  de  los  impactos  soc ia les  es  emergente .  D ichos  impactos  inc luyen, 
por  e jemplo ,  los  inc rementos  en  e l  p rec io  de  los  b ienes  y  serv ic ios  loca les ,  la 
migrac ión  a  la  zona de l  p royec to  y  e l  consecuente  inc remento  en  la  p res ión 
sobre  los  serv ic ios  loca les ,  e l  con tag io  de  en fermedades in fecc iosas ,  los 
reasentamientos  invo lun tar ios  y  compensac iones ,  las  pos ib les  imp l icac iones 
en  mater ia  de  derechos  humanos,  e l  impacto  en  e l  sec tor  p r imar io  (agr icu l tu ra 
y  pesca,  en t re  o t ros)  y  par t i cu la rmente  los  impactos  sobre  las  pob lac iones 
ind ígenas y  g rupos  vu lnerab les .  Has ta  ahora  hay  pocos  e jemplos  de  cont ra tos 
pe t ro le ros  que t ra ten  exp l íc i tamente  los  impactos  soc ia les .

Aun cuando los  cont ra tos  pe t ro le ros  no  cont ienen ex tensas  d ispos ic iones 
con re lac ión  a  es tos  asuntos ,  no  toda la  esperanza es tá  perd ida .  Uno t iene 
que leer  también  las  leyes  y  regu lac iones  que cont ienen las  reg las  re lac iona-
das  a l  med io  ambien te ,  sa lud  y  segur idad para  hacerse  una idea genera l  de 
las  ob l igac iones  que una compañía  pe t ro le ra  t iene  en  és tas  áreas .  A lgunas 
veces  la  ley  ambien ta l  ap l i cab le  ex ige  que se  ponga a tenc ión  a  los  po tenc ia les 
impactos  soc ia les  de l  p royec to .  Los  es tándares  in te rnac iona les  y  de  buenas 
prác t icas  genera lmente  inc luyen temát icas  soc ia les .

Cláusulas apl icables  de forma indirecta
En los  cont ra tos  pe t ro le ros  hay  numerosas  d ispos ic iones  que t ra tan  de  fo rma 
ind i rec ta  los  asuntos  soc ia les ,  med io  ambien ta les ,  de  sa lud  y  de  segur idad. 
Por  e jemplo ,  e l  con t ra to  ex ig i rá ,  por  lo  menos,  que las  operac iones  pe t ro le ras 
sean rea l i zadas  de  acuerdo a  las  leyes  ap l i cab les  y  a  los  es tándares  o  p rác-
t i cas  aceptadas  en  la  indus t r ia .  Genera lmente  hay  una d ispos ic ión  espec í f i -
camente  d iseñada para  an t ic ipar  cua lqu ie r  daño que pud iera  ser  ocas ionado 
por  las  operac iones  pe t ro le ras  por  med io  de  la  eva luac ión  de  los  impactos  que 
d ichas  operac iones  pueden ocas ionar,  as í  como de l  es tab lec imien to  de  una 
l ínea de  base en  re lac ión  con la  cua l  los  impactos  pueden ser  med idos  ( ta les 
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como los  requer imien tos  que deben cumpl i r  las  eva luac iones  de  impacto  ambi -
en ta l  –y  soc ia l– ,  los  es tud ios  de  base y  o t ros  requer imien tos  para  ob tener  las 
aprobac iones  y  permisos  ambien ta les  necesar ios) .

Deber ía  en tonces  haber  una d ispos ic ión  d iseñada para  asegurar  que cuan-
do haya un  daño,  las  compañías  pe t ro le ras  se  responsab i l i cen  y  sean capaces 
de  cubr i r  los  cos tos  de  mi t igac ión  de l  daño,  la  cua l  inc luya  los  requ is i tos  de 
cober tu ra  de  un  seguro  y  de  repar to  de  responsab i l idades .  En la  mayor ía  de 
los  cont ra tos  también  hay  una d ispos ic ión  d iseñada para  asegurar  que,  a l  f ina l 
de  las  operac iones  pe t ro le ras ,  e l  med io  ambien te  regresa –en la  med ida  de 
lo  pos ib le–  a l  es tado en  que se  encont raba an tes  de  in ic ia r  las  operac iones 
pe t ro le ras .  D icha d ispos ic ión  es  conoc ida  como la  d ispos ic ión  de  «desman-
te lamiento»  (o  “decommiss ion ing” )  o  de  «abandono» (o  “abandonment ” ) .

La  fo rma en que los  cont ra tos  pe t ro le ros  abordan es tas  cuat ro  á reas  se 
exp l i ca  con mayor  de ta l le  en  los  s igu ien tes  cuat ro  apar tados  de  es ta  secc ión . 
Con re lac ión  a l  requer imien to  de  cumpl i r  las  leyes  ap l i cab les ,  s in  impor ta r  s i 
se  hace o  no  re fe renc ia  exp l íc i ta  a  las  leyes  re lac ionadas a l  med io  ambien te , 
se  ex ige  que la  compañía  pe t ro le ra  rea l i ce  operac iones  de  acuerdo a  las  leyes 
y  regu lac iones  ambien ta les  que resu l tan  re levantes  para  d ichas  operac iones . 
La  respuesta  a  s i  es to  asegurará  una pro tecc ión  adecuada de l  med io  ambi -
en te ,  depende ún icamente  de  s i  e l  pa ís  en  e l  que opera  la  compañía  pe t ro le ra 
t iene  las  leyes  y  regu lac iones  ambien ta les  adecuadas,  as í  como la  capac idad 
de  superv isar  y  ex ig i r  e l  cumpl im ien to  de  las  mismas.

Mient ras  que la  ob l igac ión  de  cumpl i r  d ichas  leyes  es  re la t i vamente  c la ra , 
e l  requer imien to  de  cumpl i r  con  normas o  «es tándares  indus t r ia les»  (o  “ indus-
t ry  s tandards” )  representa  un  re to ,  ya  que la  p regunta  de  qué cons t i tuye  los 
es tándares  indus t r ia les  no  t iene  una respuesta  s imp le  o  ún ica .  A lgunas  veces 
e l  con t ra to  puede t ra ta r  de  de f in i r  la  ob l igac ión  de  cumpl i r  p lenamente  con los 
es tándares  indus t r ia les .  Dos  e jemplos  de  es to  son e l  mode lo  de  cont ra to  de 
serv ic ios  técn icos  de  I rak  y  e l  mode lo  de  cont ra to  de  producc ión  compar t ida 
de l  Gob ierno  reg iona l  de l  Kurd is tán  i raquí  de  2012.  E l  fo rmato  de l  mode lo  de 
cont ra to  de  serv ic ios  técn icos  de  I rak  ex ige  que la  compañía  pe t ro le ra :

EXCERPT FROM IRAQI  MODEL TECHNICAL SERVICE CONTRACT:

41.1(a)  -  “adopt  Best  Internat ional  Petro leum Industry  Pract ices  in 
conduct ing and moni tor ing i ts  Petro leum Operat ions. . .” .

EXTRACTO DEL MODELO DE CONTRATO DE SERVICIOS TÉCNICOS 
DE IRAK:

41.1(a) .–  «Adopte  las  buenas práct icas internacionales  en la  indu-
str ia  de l  petró leo  a l  rea l izar  y  superv isar  sus operaciones petro ler -
as».

Para  saber  qué se  en t iende exac tamente  por  «buenas práct icas interna-
c ionales  en la  industr ia  del  petró leo»  (o  “Bes t  In te rna t iona l  Pet ro leum In -
dus t ry  Prac t ices” ) ,  regresemos a  las  de f in ic iones  dadas a l  in ic io  de l  con t ra to :
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EXCERPT FROM IRAQI  MODEL TECHNICAL SERVICE CONTRACT:

1.9  –  “ ‘Best  In ternat ional  Petro leum Industry  Pract ices’ means a l l 
those uses and pract ices that  are ,  a t  the  t ime in  quest ion,  genera l -
ly  accepted in  the  internat ional  petro leum industry  as  being good, 
safe ,  economical ,  envi ronmenta l ly  sound and eff ic ient  in  explor ing 
for,  developing,  producing,  processing and t ransport ing Petro leum. 
They should ref lect  s tandards of  serv ice  and technology that  are 
e i ther  s tate-of - the-ar t  or  otherwise economical ly  appropr iate  to  the 
operat ions in  quest ion and should be appl ied using standards in  a l l 
mat ters  that  are  no less r igorous than those in  use by the Compa-
nies  in  other  g lobal  operat ions”.

EXTRACTO DEL MODELO DE CONTRATO DE SERVICIOS TÉCNICOS 
DE IRAK:

1.9 .–  «Por  “buenas práct icas internacionales  en la  industr ia  del 
petró leo”  se  ent ienden todas aquel las  práct icas y  usos que son,  en 
un momento determinado,  genera lmente  aceptadas en la  industr ia 
petro lera  internacional  como buenas,  seguras,  económicamente 
rentables ,  respetuosas del  medio ambiente  y  e f ic ientes en la  ex-
p loración,  desarro l lo ,  producción,  procesamiento y  t ransporte  de 
petró leo.  Estas deben ref le jar  estándares de serv ic io  y  tecnológi -
cos,  ya  sea de punta  o  económicamente  adecuados para  rea l izar 
las  operaciones en cuest ión,  y  deben ser  apl icadas en todas sus 
operaciones haciendo uso de estándares no menos r igurosos que 
los  ut i l i zados por  las  compañías en otras  operaciones a l rededor  del 
mundo».

El  cont ra to  de  producc ión  compar t ida  de l  Kurd is tán  i raquí  p rovee en  su 
c láusu la  37 .1  que la  compañía  pe t ro le ra  debe cumpl i r  con  «buenas práct i -
cas» ,  de f in idas  como:

EXCERPT FROM THE KURDISTAN PSC:

37.1  –  “ ‘s tandards that  are  no less st r ingent  than the best  pract ic -
es ,  methods and procedures in  carry ing out  Petro leum Operat ions 
consistent  wi th  a  reasonable  degree of  prudence,  as  ev idenced by 
the best  pract ice  of  exper ienced operators  in  the  explorat ion,  devel -
opment  and product ion of  Petro leum pr incipal ly  a imed at  ensur ing:

[ . . . ]

(b )  operat ional  safety,  inc luding the use of  methods and processes 
that  promote occupat ional  secur i ty  and the prevent ion of  accidents;

(c )  envi ronmenta l  protect ion and worker  safety,  inc luding best 
methods and processes which minimize  the impact  of  Petro leum Op-
erat ions on the environment;

[ . . . ]

(h )  that  equipment  is  operated at  a l l  t imes in  a  manner  compl iant 
wi th  Appl icable  Law,  appl icable  Permits ,  and th is  Contract ,  in  accor-
dance wi th  a l l  manufacturers ’ warrant ies ,  and in  a  manner  safe  to 
workers ,  the  genera l  publ ic ,  the  environment ,  p lant  and Assets . . .” .
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EXTRACTO DEL CONTRATO DE PRODUCCIÓN COMPARTIDA DE 
KURDISTÁN:

37.1 .–  «Aquel las  normas que no sean menos estr ic tas  que las  bue-
nas práct icas,  métodos y  procedimientos necesar ios para  l levar  a 
cabo operaciones petro leras de acuerdo con un razonable  n ive l  de 
prudencia ,  ta l  y  como han evidenciado las  buenas práct icas de oper-
adores con exper iencia  en exploración,  desarro l lo  y  producción de 
petró leo,  cuyo objet ivo pr inc ipal  es  asegurar :

[ . . . ]

(b )  La  segur idad de las  operaciones,  inc luyendo e l  uso de métodos y 
procedimientos que promueven la  segur idad labora l  y  la  prevención 
de accidentes;

(c)  la  protección del  medio ambiente  y  la  segur idad de los  t raba-
jadores,  inc luyendo los  mejores métodos y  procedimientos para 
minimizar  e l  impacto en e l  medio ambiente  de las  operaciones petr -
o leras;

[ . . . ]

(h )  Que e l  equipo se opera  en todo momento en cumpl imiento de 
la  ley  y  los  permisos apl icables ,  y  este  contrato ,  de  acuerdo con 
las  garant ías  de los  fabr icantes y  de forma segura para  los  t raba-
jadores,  e l  públ ico en genera l ,  e l  medio ambiente ,  las  p lantas y  los 
act ivos. . .» .

Estas  la rgas  de f in ic iones  cont ras tan ,  por  e jemplo ,  con  e l  mode lo  de  cont ra -
to  de  producc ión  compar t ida  de  Ango la  y  con e l  mode lo  de  acuerdo pe t ro le ro 
de  Ghana de l  año 2000,  que t ienen fo rmulac iones  más breves .

E l  mode lo  de  cont ra to  de  producc ión  compar t ida  de  Ango la  no  cont iene 
n ingún ar t ícu lo  que t ra te  de  fo rma espec í f i ca  los  asuntos  med ioambien ta l -
es ,  pero  inc luye  en  su  Ar t ícu lo  14  (e l  cua l  es tab lece  de  fo rma genera l  las 
ob l igac iones  re lac ionadas con e l  desempeño de operac iones  pe t ro le ras)  e l 
requer imien to  genera l  de  ac tuar  de  acuerdo con las  reg las  y  es tándares  pro-
fes iona les  que son genera lmente  aceptados en la  industr ia  petro lera  in-
ternacional .  E l  mode lo  de  acuerdo pe t ro le ro  de  Ghana de l  año 2000,  inc luye 
en  su  ar t ícu lo  17  ( re fe ren te  a  la  inspecc ión ,  segur idad y  p ro tecc ión  de l  med io 
ambien te)  la  s igu ien te  c láusu la :

EXCERPT FROM THE GHANA-TULLOW AGREEMENT:

17.2  –  “Contractor  shal l  take a l l  necessary  steps,  in  accordance 
wi th  accepted Petro leum industry  pract ice ,  to  per form act iv i t ies 
pursuant  to  the  Agreement  in  a  safe  manner  and shal l  comply  wi th 
a l l  requirements  of  the  Law of  Ghana,  inc luding labour,  heal th ,  safe-
ty  and environmenta l  laws regulat ions issued by the Environmenta l 
Protect ion Agency”.
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EXTRACTO DEL MODELO DE ACUERDO DE GHANA CON TULLOW OIL:

17.2 .–  «El  contrat is ta  debe dar  todos los  pasos necesar ios,  de  ac-
uerdo a  las  práct icas aceptadas en la  industr ia  del  petró leo,  para 
rea l izar  las  act iv idades re lac ionadas a l  acuerdo de forma segura,  y 
debe cumpl i r  todos los  requer imientos de la  Ley de Ghana,  inc lu idas 
las  regulaciones labora les ,  de  sa lud,  segur idad y  medio ambienta l -
es ,  d ic tadas por  la  Environmenta l  Protect ion Agency (agencia  de 
protección del  medio ambiente  de Ghana)» .

Todos los  cont ra tos ,  as í  usen de f in ic iones  la rgas  o  cor tas  como se  ind ica 
en  los  tex tos  en  negr i tas ,  s iempre  hacen re fe renc ia ,  en  mayor  o  menor  me-
d ida ,  a  lo  que es  aceptado dent ro  de  la  indus t r ia .  Es to  nos  l leva  a  e laborar 
la  s igu ien te  p regunta :  ¿qué es  lo  que se  cons idera  genera lmente  aceptado? 
Tra taremos d icha pregunta  en  e l  s igu ien te  capí tu lo .
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LA ETIQUETA OPERATIVA

Los cont ra tos  pe t ro le ros  es tán  l lenos  de  requ is i tos  para  la  compañía  pe t ro le ra 
sobre  cómo rea l i zará  sus  operac iones  pe t ro le ras  de  acuerdo con las  “buenas 
prác t icas  de  la  indus t r ia  pe t ro le ra”  o  con los  “es tándares  aceptados” ,  según 
se  menc ionó en  la  secc ión  an ter io r,  pero  ¿cuá les  son d ichas  buenas prác t icas 
y  es tándares? Buena pregunta .  Rara  vez  se  espec i f i can  en  los  cont ra tos  las 
p rác t icas  y  es tándares  que las  compañías  deben segu i r,  as í  que ¿cómo puedes 
saber  cuá les  ap l i car?  Bueno,  de  hecho no  puedes saber.  ¿Acaso no  es  es to 
ú t i l?  Es  un  poco como no saber  las  reg las  de  e t iqueta  o  de  compor tamiento 
requer idas  en  una s i tuac ión  soc ia l  en  par t i cu la r ;  lo  que una persona cons idera 
aprop iado puede escanda l izar  a  o t ra .

La  pregunta  o  supuesto  de  las  par tes  sobre  qué es tándares  y  p rác t icas  (o 
e t iqueta)  son ap l i cab les ,  sue le  ser  un  punto  de  d isputa  una vez  que e l  con t ra to 
ha  s ido  f i rmado,  jus tamente  porque e l  con t ra to  no  espec i f i ca  las  p rác t icas  ap l i -
cab les .  La  d i fe renc ia  en t re  las  p rác t icas  aceptadas  por  cada par te  ha  resu l -
tado ser  p rob lemát ica ,  espec ia lmente  cuando se  invo lucran  nuevos  jugadores 
en  la  indus t r ia  o  compañías  no  convenc iona les .  Es  recomendab le  ac la rar  las 
p rác t icas  o  es tándares  ap l i cab les ,  aun cuando cas i  n ingún cont ra to  lo  hace.

Como se  most ró  en  la  secc ión  an ter io r,  la  mayor ía  de  los  cont ra tos  es-
tab lecen que la  compañía  debe apegarse  a  la  leg is lac ión  nac iona l  (a lgunas 
veces  las  leyes  espec í f i cas  es tán  de f in idas  y  a lgunas  veces  no) ,  as í  como 
ap l i car  las  p rác t icas  aceptadas  en  la  indus t r ia  pe t ro le ra .  A lgunos  cont ra tos 
inc luso  es tab lecen que deben ap l i carse  los  requer imien tos  más es t r i c tos ,  s in 
haber  ac la rado cuá les  son los  es tándares  o  p rác t icas  más es t r i c tos .  En e l  caso 
de  que no  haya una secc ión  dent ro  de l  con t ra to  espec í f i camente  re lac ionada 
con e l  med io  ambien te ,  las  ob l igac iones  genera les  a jus tadas  a  las  « leyes  ap l i -
cab les»  y  «es tándares  indus t r ia les»  se  deben poder  encont ra r  dent ro  de  una 
secc ión  que l i s te  las  ob l igac iones  genera les  de  la  compañía  pe t ro le ra .

Es ta  secc ión  br inda una perspec t iva  genera l  de  las  asoc iac iones  y  g rupos 
que recomiendan prác t icas  y  que proveen los  es tándares  en  mater ia  soc ia l , 
de  med io  ambien te ,  de  sa lud  y  de  segur idad.  És ta  puede serv i r  como una gu ía 
de  re fe renc ia  sobre  las  p rác t icas  y  es tándares  espec í f i cos  en  los  cont ra tos .

Normas industr ia les  internacionales
Hay un s innúmero  de  asoc iac iones  indus t r ia les  que han desar ro l lado gu ías  de 
buenas prác t icas  en  cues t iones  de  sa lud ,  segur idad,  soc iedad y  med io  ambi -
en te .  Las  compañías  pe t ro le ras  pueden fo rmar  par te ,  de  manera  vo lun tar ia , 
de  d ichas  asoc iac iones ;  la  mayor ía  de  las  mayores  compañías  pe t ro le ras  lo 
hacen.  A lgunas  de  es tas  asoc iac iones  son:  The Globa l  O i l  and Gas Indus-
t ry  Assoc ia t ion  fo r  Env i ronmenta l  and Soc ia l  I ssues  ( IP IECA,  an tes  l lamada 
In te rna t iona l  Pet ro leum Indus t ry  Env i ronmenta l  Conserva t ion  Assoc ia t ion) ,  e l 
Amer ican Pet ro leum Ins t i tu te  (API )  y  la  In te rna t iona l  Assoc ia t ion  o f  O i l  and 
Gas Producers  (OGP,  an tes  l lamada E&P Forum) .  Las  asoc iac iones  abarcan 
cues t iones  de  b iod ivers idad,  cambio  c l imát ico ,  med io  ambien te  mar ino ,  des-
mante lamientos ,  derechos  humanos,  responsab i l idad  soc ia l  y  agua.

Además de d ichas  asoc iac iones  pe t ro le ras  in te rnac iona les ,  ex is ten  múl t i -
p les  asoc iac iones  pe t ro le ras  reg iona les  y  nac iona les  a  las  que las  compañías 
pe t ro le ras  pueden asoc ia rse ,  como la  Asoc iac ión  reg iona l  de  empresas  de l 
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sec tor  pe t ró leo ,  gas  y  b iocombust ib les  en  La t inoamér ica  y  e l  Car ibe  (ARPEL) 
y  la  Aus t ra l ian  Pet ro leum Produc t ion  and Exp lora t ion  Assoc ia t ion  (APPEA) . 
Es tas  abarcan temas s imi la res ,  a l  pub l i car  gu ías  de  buenas prác t icas  y  sobre 
asuntos  de  sos ten ib i l idad  de l  med io  ambien te .  Las  compañías  sue len  men-
c ionar  en  sus  pág inas  web que s iguen las  gu ías  y  es tándares  proporc ionados 
por  una o  más de  d ichas  asoc iac iones ,  genera lmente  en  la  secc ión  de  «Sa lud , 
segur idad y  med io  ambien te»  o  en  la  de  «Responsab i l idad  soc ia l  empresar ia l» .

Estándares del  sector  públ ico
Además de las  asoc iac iones  de l  sec tor  p r ivado,  ex is ten  grupos  in te rguber -
namenta les  reg iona les ,  como la  A f r i can  Pet ro leum Producers ’ Assoc ia t ion 
(APPA) .  Es tos  s i rven  a  los  pa íses  produc tores  como p la ta fo rma para  la  coop-
erac ión ,  co laborac ión  y  t rans ferenc ia  de  conoc imien to  y  competenc ias ,  tan to 
en  mater ia  de  med io  ambien te  como en mater ia  soc ia l .  Los  gob iernos  no  es tán 
ob l igados  a  segu i r  n inguna de  las  gu ías  prov is tas  por  d ichas  asoc iac iones .

La  Organ izac ión  In te rnac iona l  de  Normal izac ión  ( ISO)  ha  desar ro l lado  es-
tándares  indus t r ia les  de  ges t ión  med ioambien ta l  ( ISO 14000)  con la  in tenc ión 
de  cont ro la r  e l  impacto  a l  med io  ambien te  y  me jorar  e l  compor tamiento  med io-
ambien ta l .  La  norma ISO 31000 provee es tándares  para  la  ges t ión  de  r iesgo. 
Las  compañías  pueden cer t i f i ca rse  ba jo  var ios  es tándares  ISO,  inc luyendo las 
normas ISO 1400 y  31000.  La  norma ISO 26000 s i rve  como guía  en  mater ia  de 
responsab i l idad  soc ia l ,  aunque no  da  la  opc ión  de  cer t i f i cac ión .  La  ISO t iene 
un  comi té  técn ico  (TC67)  ded icado espec ia lmente  a  es tab lecer  los  es tándares 
de  la  indus t r ia  pe t ro le ra  en  lo  concern ien te  a  los  mater ia les ,  e l  equ ipo  y  las 
es t ruc turas  usadas.  E l  TC67 ha desar ro l lado  cerca  de  150 es tándares  que son 
cada vez  más u t i l i zados  por  las  asoc iac iones  menc ionadas an ter io rmente .  De 
nueva cuenta ,  d ichos  es tándares  son vo lun tar ios  y  la  compañía  debe dec id i r  s i 
adoptar los  y /o  ob tener  la  cer t i f i cac ión .

La  In ic ia t i va  de  Repor te  G loba l  (o  G loba l  Repor t ing  In i t ia t i ve)  b r inda un 
marco  que las  compañías  pueden usar  para  rea l i zar  sus  repor tes  de  desem-
peño en  mater ia  económica ,  ambien ta l ,  soc ia l  y  de  gob ierno .  D icho marco  es 
complementado con gu ías  para  e l  sec tor  de l  pe t ró leo  y  gas  que abarcan:

ºº E l  con ten ido  loca l .

ºº E l  vo lumen y  carac ter ís t i cas  de  las  reservas  probadas es t imadas y  	
	 de  la  p roducc ión  es t imada.

ºº La  energ ía  renovab le .

ºº La  eva luac ión  y  superv is ión  de  r iesgos  para  los  serv ic ios  de l  		
	 ecos is tema (o  serv ic ios  ecos is témicos) .

ºº Las  po l í t i cas ,  p rogramas y  p rocesos  que invo lucran  a  las  		
	 comunidades ind ígenas.

ºº La  ex is tenc ia  de  programas de  preparac ión  para  casos  de  emergenc ia .

ºº E l  desmante lamiento  de  s i t ios .
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El  Pac to  Mund ia l  de  las  Nac iones  Un idas  (o  Un i ted  Nat ions  Globa l  Com-
pact )  ha  desar ro l lado  d iez  p r inc ip ios  aceptados  de  fo rma un iversa l  a  par t i r  de 
a lgunas  convenc iones  c lave  de  la  ONU en las  á reas  de  derechos  humanos,  t ra -
ba jo ,  med io  ambien te  y  combate  a  la  cor rupc ión .  Las  compañías  que f i rman e l 
Pac to  Mund ia l  de  las  Nac iones  Un idas  se  comprometen a  repor ta r  cada año su 
progreso en  la  imp lementac ión  de  d ichos  pr inc ip ios .  Ot ra  vez ,  es ta  in ic ia t i va 
es  vo lun tar ia .  Aún cuando ex is ten  ac tua lmente  8  700 negoc ios  en  más de  130 
pa íses  ap l i cando los  p r inc ip ios  de l  Pac to  Mund ia l  de  las  Nac iones  Un idas ,  las 
compañías  pe t ro le ras  par t i c ipan poco en  es ta  in ic ia t i va .

Las  Nac iones  Un idas  también  han desar ro l lado unos  Pr inc ip ios  Vo lun tar ios 
de  Segur idad y  Derechos  Humanos (UNVP) ,  a  los  cua les  se  hace cada vez  más 
re fe renc ia  en  los  cont ra tos  sobre  recursos  na tura les  dent ro  de  las  c láusu las 
que d iscu ten  la  garan t ía  de  segur idad para  e l  á rea  de l  p royec to .  Cada vez 
más,  las  compañías  hacen uso de  fuerzas  de  segur idad pr ivadas  y  púb l i cas 
para  pro teger  sus  operac iones .  En a lgunos  pa íses ,  espec ia lmente  en  los  a fec-
tados  por  conf l i c tos ,  e l  uso  de  fuerzas  de  segur idad ha  der ivado en  abusos 
de  derechos  humanos.  Los  UNVP guían  a  las  compañías  en  e l  manten imien to 
de  la  segur idad y  p ro tecc ión  de  sus  operac iones  a l  m ismo t iempo que garan-
t i zan  e l  respeto  a  los  derechos  humanos.  Los  UNVP ex igen una eva luac ión  de 
r iesgos  que cons idere  la  ident i f i cac ión  de  r iesgos  de  segur idad,  e l  po tenc ia l 
de  v io lenc ia  de l  á rea ,  e l  h is to r ia l  de  derechos  humanos de l  Es tado y  de  las 
fuerzas  de  segur idad,  y  e l  aná l i s is  de  los  conf l i c tos  pasados y  p resentes  en  e l 
á rea .  También  gu ían  la  fo rma en que las  compañías  pueden promover  e l  cum-
p l im ien to  de  derechos  humanos por  par te  de  las  fuerzas  de  segur idad púb l icas 
y  p r ivadas .

Las  compañías  que pre tenden acceder  a  los  fondos  o f rec idos  por  ins t i -
tuc iones  f inanc ie ras  neces i ta rán ,  cada vez  más,  demost ra r  e l  cumpl im ien to  de 
los  es tándares  de  sus ten tab i l idad  soc ia l  y  med io  ambien ta l .  Por  e jemplo ,  la 
Corporac ión  F inanc ie ra  In te rnac iona l  ( IFC) ,  qu ien  fo rma par te  de l  Grupo de l 
Banco Mund ia l ,  ha  desar ro l lado  ocho Normas de  Desempeño (o  Per fo rmance 
Standards )  re la t i vas  a l  med io  ambien te  y  sos ten ib i l idad ,  los  cua les  deben ser 
cumpl idos  por  las  compañías  que rec iben fondos  de  la  IFC.  Las  normas de  la 
IFC inc luyen var ios  requer imien tos  como e l  desar ro l lo  de  eva luac iones  de  l ínea 
de  base y  de  impacto ,  e l  desar ro l lo  de  p lanes  de  ges t ión  med io  ambien ta l ,  la 
p ro tecc ión  de  pob lac iones  ind ígenas y  de l  pa t r imon io  cu l tu ra l ,  la  p res tac ión  de 
un  ambien te  de  t raba jo  seguro ,  la  adqu is ic ión  de  t ie r ras  y  reasentamientos  in -
vo lun tar ios ,  la  p revenc ión  de  la  contaminac ión ,  la  p romoc ión  de l  uso  e f i c ien te 
de  energ ía ,  y  la  p ro tecc ión  de  la  sa lud  y  segur idad de  las  comunidades.  Es tos 
es tándares  se  re toman cada vez  más por  los  Bancos  Reg iona les  de  Desar ro l lo 
como e l  Banco In te ramer icano de  Desar ro l lo  ( IADB)  o  e l  Banco Af r i cano de 
Desar ro l lo  (BAfD) .  Las  normas de  desempeño de la  IFC también  es tán  incorpo-
radas  en  Los  Pr inc ip ios  de  Ecuador,  ap l i cados  por  75  ins t i tuc iones  f inanc ie ras 
pr ivadas  a l rededor  de l  mundo.  S i  una compañía  qu ie re  tener  acceso a  fondos 
por  par te  de  es tos  bancos ,  tendrá  que demost ra r  e l  cumpl im ien to  de  d ichos 
es tándares .

Hay d i fe ren tes  es tándares  para  los  asuntos  de  sa lud  y  los  de  segur idad. 
La  OGP,  IP IECA,  la  Asoc iac ión  In te rnac iona l  de  Cont ra t i s tas  de  Per fo rac ión 
( IADC)  y  la  Asoc iac ión  In te rnac iona l  de  Cont ra t i s tas  Geof ís icos  ( IAGC) ,  son 
a lgunos  e jemplos  de  asoc iac iones  o  g rupos  que han desar ro l lado es tándares 
de  sa lud  y  segur idad.

Los  cont ra tos  ra ra  vez  hacen re fe renc ia  a  es tándares  o  buenas prác t icas 
espec í f i cos .  Un e jemplo  es  e l  acuerdo de  desar ro l lo  y  p roducc ión  compar t ida 
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de l  campo pet ro l í fe ro  Gunash l i  en  Azerba iyán,  que hace re fe renc ia  a  los  es-
tándares  de  sa lud  y  segur idad en  e l  anexo,  a l  es t ipu la r  que e l  con t ra t i s ta :

EXCERPT FROM DEVELOPMENT AND PRODUCTION SHARING AGREE-
MENT OF THE GUNASHLI  F IELD IN AZERBAIJAN :

“ . . .  shal l  take into  account  the  fo l lowing internat ional  safety  and in-
dustr ia l  hygiene standards in  conduct ing i ts  Petro leum Operat ions: 
(A)  Oi l  Industry  Internat ional  Explorat ion and Product ion Forum 
(E&P Forum) Reports  -  Safety;  (B)  In ternat ional  Associat ion of  Dr i l l -
ing Contractors  ( IADC)  -  Dr i l l ing safety  Manual ;  (C)  In ternat ional 
Associat ion of  Geophysical  Contractors  ( IAGC)  -  Operat ions Safety 
Manual ;  (D)  Threshold L imi ted Values for  Chemical  Substances in 
the  Work Environment  Amer ican Conference of  Governmenta l  Indus-
t r ia l  Hygienists” .

EXTRACTO DEL ACUERDO DE DESARROLLO Y PRODUCCIÓN COM-
PARTIDA DEL CAMPO PETROLERO GUNASHLI  EN AZERBAIYÁN:

«. . .  debe tener  en cuenta  los  s iguientes estándares internaciona-
les  de segur idad e  h ig iene industr ia l  a l  desarro l lar  sus operaciones 
petro leras:  (A)  los  reportes  de segur idad del  E&P Forum (ahora 
OGP);  (B)  e l  manual  de  segur idad en la  per foración de la  Asociación 
Internacional  de  Contrat is tas  de Perforación ( IADC);  (C)  e l  manual 
de  segur idad de la  Asociación Internacional  de  Contrat is tas  Geof ís i -
cos ( IAGC);  y  (D)  los  l ími tes  de exposic ión profesional  para  agen-
tes  químicos de la  Amer ican Conference of  Governmenta l  Industr ia l 
Hygienists” .

El  cont ra to  es tab lece  pos ter io rmente  que se  debe ap l i car  e l  es tándar  más 
adecuado con re lac ión  a l  ecos is tema de l  Mar  Casp io .
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ANTES DE EMPEZAR

Ya sea en  e l  con t ra to  o  en  la  leg is lac ión  en  mater ia  de  med io  ambien te ,  se 
ex ig i rá  que la  compañía  ident i f ique  y  mi t igue  de  fo rma adecuada los  impactos 
ambien ta les  (y  soc ia les)  que po tenc ia lmente  pueda ocas ionar.  Con e l  f in  de 
es tab lecer  las  cond ic iones  med io  ambien ta les  (y  soc ia les)  p reva lec ien tes  an-
tes  de l  in ic io  de  cua lqu ie r  t raba jo  en  e l  campo pet ro l í fe ro ,  los  r iesgos  med io 
ambien ta les  y  soc ia les  de l  p royec to  pe t ro le ro  y  la  fo rma en que d ichos  r iesgos 
pueden ges t ionarse ,  la  compañía  tendrá  que presentar  var ios  documentos  que 
a  su  vez  tendrán que ser  aceptados  por  e l  m in is te r io  (o  secre tar ía )  o  Agenc ia 
encargada de  las  cues t iones  ambien ta les .  Los  r iesgos  e  impactos  soc ia les 
s iguen s iendo re la t i vamente  nuevos  y  a lgunos  pa íses  y /o  cont ra tos  no  los 
incorporan en  los  requer imien tos  para  ana l izar  los  impactos  po tenc ia les ,  aun 
cuando las  operac iones  pueden tener  impactos  de  t rans formac ión  en  las  co-
mun idades.  Las  normas in te rnac iona les  ex igen la  incorporac ión  de  asuntos 
soc ia les  y  mú l t ip les  leyes  ambien ta les  menc ionan los  asuntos  soc ia les  como 
par te  de  sus  requer imien tos .  Genera lmente  t iene  que garant izarse  la  aproba-
c ión  de  a l  menos uno de  es tos  documentos  (eva luac iones  de  l ínea de  base) 
para  que la  compañía  pueda empezar  a  t raba ja r  en  un  campo pet ro l í fe ro .  Es tos 
documentos  inc luyen:

Evaluación de l ínea de base
Una evaluación de l ínea de base  descr ibe  y  eva lúa  las  cond ic iones  med io 
ambien ta les  –y  a lgunas  veces  soc io -económicas– dent ro  de l  á rea  a fec tada por 
e l  p royec to ,  a l  in ic io  de l  m ismo.  Es tos  da tos  serán  usados como l ínea de  base 
con ta l  de  de terminar  los  impactos ,  ac tua les  y  po tenc ia les ,  de  las  operac iones 
pe t ro le ras  en  d ichas  c i rcuns tanc ias  de  med io  ambien te  y  soc ia les .

A lgunas veces ,  e l  requer imien to  de  conduc i r  una eva luac ión  de  l ínea de 
base es  menc ionado por  separado,  en  e l  con t ra to  o  en  la  leg is lac ión  en  ma-
te r ia  de  med io  ambien te .  En o t ras ,  es  menc ionado como par te  de  la  l i s ta  de 
eva luac iones  de  impacto  med ioambien ta l  requer idas  (por  e jemplo ,  dent ro  de 
las  normas in te rnac iona les) .  En o t ras  más,  no  es  menc ionado en  abso lu to .  F i -
na lmente ,  a lgunas  veces  e l  con t ra to  só lo  requ ie re  que se  conduzca una eva lu -
ac ión  de  l ínea de  base de  fo rma s imu l tánea a  la  eva luac ión  de  impacto  en  e l 
s i t io  donde hay  un  descubr imien to  comerc ia lmente  v iab le  y  donde la  compañía 
ya  se  prepara  para  desar ro l la r  un  campo pet ro l í fe ro  y  p roduc i r.  A cont inuac ión 
menc ionaremos a lgunos  e jemplos :

EXCERPT FROM AFGHANISTAN’S PRODUCTION SHARING CON-
TRACT FOR THE AMU DARYA BASIN:

23 -  “Pr ior  to  the  commencement  of  Hydrocarbons Operat ions in  a 
Designated F ie ld  [ . . . ]  the  contractor  shal l  undertake and complete 
a  Basel ine  Environmenta l  Assessment  of  the  Designated F ie ld  [ . . . ] 
consistent  wi th  Internat ional  Best  Pract ices and appl icable  laws…”.
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EXTRACTO DEL CONTRATO DE PRODUCCIÓN COMPARTIDA DE AF-
GANISTÁN EN LA CUENCA DE AMU DARYA:

23.–  «Antes de comenzar  las  operaciones de h idrocarburos en un 
campo petro l í fero  en par t icular  [ . . . ]  e l  contrat is ta  deberá  in ic iar  y 
completar  una evaluación de l ínea de base en mater ia  de medio am-
biente  en d icho campo petro l í fero  [ . . . ]  la  cual  deberá  apegarse a  las 
buenas práct icas internacionales  y  leyes apl icables . . .» .

EXCERPT FROM THE AGREEMENT FOR THE AZERI  AND CHIRAG 
FIELDS IN AZERBAIJAN:

“ In  order  to  determine the state  of  the  environment  in  the  Contract 
area the Contractor  shal l  cause an environmenta l  basel ine  study to 
be carr ied out” .

EXTRACTO DEL ACUERDO PARA LOS CAMPOS PETROLÍFEROS DE 
AZERI  Y CHIRAG EN AZERBAIYÁN:

«Con ta l  de  determinar  e l  estado del  medio ambiente  en e l  área  del 
contrato ,  e l  contrat is ta  deberá  rea l izar  una evaluación de l ínea de 
base en mater ia  de medio ambiente».

El  conten ido  de l  es tud io  de  l ínea de  base se  descr ibe  pos ter io rmente  en  e l 
apénd ice  de l  con t ra to .

Evaluación de impacto y  medidas de mi t igación
Con base en  la  eva luac ión  de  l ínea de  base,  se  p ide  que la  compañía  pro-
nos t ique los  pos ib les  r iesgos  e  impactos  que puede tener  e l  p royec to  en  las 
s i tuac iones  med ioambien ta les  y  soc ia les .  La  eva luac ión  de  impacto  inc luye 
una descr ipc ión  de l  p royec to ,  leg is lac ión  y  normas in te rnac iona les  ap l i cab les , 
de  los  da tos  de  l ínea de  base,  de  la  ident i f i cac ión  y  aná l i s is  de l  impacto  y 
los  r iesgos ,  de  las  a l te rna t ivas  a  las  fuentes  de  impacto  que han s ido  cons id -
eradas  (como e l  d iseño de  la  p lan ta) ,  as í  como de las  med idas  de  mi t igac ión  o 
ges t ión  que pueden compensar  o  min imizar  cada uno de  los  r iesgos  e  impactos 
ident i f i cados .

E l  con ten ido  de  la  eva luac ión  de l  impacto  med ioambien ta l  es tá  genera l -
mente  de f in ido  en  la  leg is lac ión  en  mater ia  de  med io  ambien te .  De no  ser  as í , 
o  b ien  s i  no  ex is te  una leg is lac ión  en  mater ia  de  med io  ambien te ,  e l  con t ra to 
deberá  inc lu i r  in fo rmac ión  sobre  e l  con ten ido  de  una eva luac ión  de  impacto 
med ioambien ta l .  Por  e jemplo ,  e l  acuerdo para  los  campos pe t ro l í fe ros  de  Azer i 
y  Ch i rag  en  Afgan is tán  inc luye ,  en  su  Apénd ice  9 ,  una l i s ta  de l  con ten ido  re -
quer ido  dent ro  de  la  eva luac ión  de  impacto  med ioambien ta l .  De fo rma a l te rna , 
un  cont ra to  puede hacer  re fe renc ia  a  normas in te rnac iona les  como las  es tab-
lec idas  por  IP IECA y  la  IFC,  que inc luyen los  requer imien tos  sobre  e l  con ten i -
do  de  la  eva luac ión  de  impacto  soc ia l  y  ambien ta l .  La  eva luac ión  de  impacto 
debe ser  te rminada tan  temprano en  e l  c ic lo  de l  p royec to  como sea pos ib le  y 
s iempre  an tes  de l  in ic io  de  la  fase  de  desar ro l lo .
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Debido  a  la  na tura leza  de  a l to  r iesgo de  los  p royec tos  pe t ro le ros ,  la  eva lu -
ac ión  de  impacto  debe cons iderar  todos  los  r iesgos  e  impactos  soc ia les  y  am-
b ien ta les  re levantes .  Se inc luyen también  los  impactos  en :

ºº E l  sus ten to  e  ingreso de  las  comunidades a fec tadas  dent ro  de l  á rea  	
	 de l  p royec to .

ºº F lo ra ,  fauna y  b iod ivers idad,  tan to  en  t ie r ra  como cos ta  a fuera  (de  	
	 ser  ap l i cab le ) .

ºº La  pérd ida  de  acceso de  las  comunidades a  t ie r ra  o  mar.

ºº Asuntos  de  segur idad.

ºº Mater ia  labora l .

ºº E l  rend imien to  de  la  caza y  la  pesca.

ºº Ocas ionados por  los  a l tos  n ive les  de  ru ido .

ºº B iod ivers idad.

ºº La  ca l idad de l  agua y  e l  a i re .

ºº Conf l i c tos  y  derechos  humanos.

ºº La  adqu is ic ión  de  t ie r ras .

ºº Reasentamientos  invo lun tar ios  y  compensac iones .

ºº E l  pa t r imon io  cu l tu ra l .

EXCERPT FROM AFGHANISTAN’S PRODUCTION SHARING CON-
TRACT FOR THE AMU DARYA BASIN:

23 -  “ In  the  course of  the  Hydrocarbons Operat ions,  the  Contractor 
shal l  consider,  invest igate ,  assess and manage the impact  of  the  Hy-
drocarbons Operat ions on the environment  and the socio-economic 
condi t ions of  any Person who might  d i rect ly  be affected thereby”. 

EXTRACTO DEL CONTRATO DE PRODUCCIÓN COMPARTIDA EN LA 
CUENCA DE AMU DARYA EN AFGANISTÁN:

23.–  «Durante  la  rea l izac ión de operaciones de h idrocarburos,  e l 
contrat is ta  deberá  considerar,  invest igar,  evaluar  y  gest ionar  e l  im-
pacto de d ichas operaciones en e l  ambiente  y  en las  condic iones 
socio-económicas de cualquier  persona que pueda ser  d i rectamente 
afectada por  las  mismas».

Otro  aspec to  impor tan te  es  e l  de l  te r reno.  Genera lmente ,  los  p roced imien-
tos  de  adqu is ic ión  de  t ie r ras  para  la  rea l i zac ión  de  operac iones  son cub ie r tos 
en  var ias  leyes  por  separado o  dent ro  de l  p royec to  pe t ro le ro ,  ba jo  las  c láusu-
las  de  «Ocupac ión  de  t ie r ras»  (u  Occupat ion  o f  Land ) ,  «Adqu is ic ión  de  t ie r ras» 
(o  Land Acqu is i t ion )  o  s imi la res .  E l  gob ie rno  es  responsab le  de  la  en t rega de 
t ie r ras  per tenec ien tes  a l  Es tado a  la  compañía  y  la  compañía  sue le  ser  re -
sponsab le  de  los  p rocesos  necesar ios  de  reasentamiento  invo lun tar io  o  com-
pensac ión  en  t ie r ras  de  prop iedad pr ivada,  aunque a lgunos  cont ra tos  también 
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estab lecen la  par t i c ipac ión  de l  gob ie rno  en  e l  desa lo jo  de  t ie r ras  de  prop iedad 
pr ivada.  A lgunas  veces  son recuperab les  los  cos tos  que una compañía  t iene 
deb ido  a  los  p rocesos  de  compensac ión  y  reasentamiento  invo lun tar io .  En 
muchos pa íses  en  v ías  de  desar ro l lo ,  la  p rop iedad de  la  t ie r ra  es  un  tema sen-
s ib le  y  los  t í tu los  de  prop iedad no  es tán  b ien  documentados .  Cuando no  hay  un 
buen mane jo  de  d ichos  asuntos ,  es tos  sue len  der ivar  en  prob lemas y  re t rasos 
en  e l  p roceso de  adqu is ic ión  de  t ie r ras  y  puede generar  severas  que jas  por 
par te  de  las  comunidades.  A lgunas  normas in te rnac iona les ,  como las  normas 
de  desempeño de la  IFC y  la  po l í t i ca  operac iona l  OP 4 .12  de l  Banco Mund ia l , 
inc luyen también  asuntos  de  reasentamientos  invo lun tar ios  y  compensac iones .

Plan de gest ión
Las compañías  cuentan  con s is temas de  ges t ión  y  normas de  desempeño am-
b ien ta l  (y  soc ia l ) .  Los  p lanes  de  ges t ión  ambien ta l  (y  soc ia l )  es tán  basados en 
los  r iesgos  e  impactos  po tenc ia les  ident i f i cados  en  la  eva luac ión  de  impacto . 
D ichos  p lanes  inc luyen una descr ipc ión  de  la  re levanc ia  y  carác ter  de  los 
impactos ,  una descr ipc ión  de  las  acc iones  propuestas  que la  compañía  debe 
segu i r  con  ta l  de  preven i r  y  reduc i r  los  impactos  negat ivos ,  de  los  e fec tos  es-
perados  y  la  fo rma de med i r  e l  éx i to  de  d ichas  acc iones ,  as í  como una descr ip -
c ión  de  los  ac tores  responsab les  y  momentos  de  e jecuc ión  de  d ichas  acc iones 
propuestas .  La  Organ izac ión  In te rnac iona l  de  Normal izac ión  ( ISO)  cuenta  con 
una norma que es tab lece  los  requer imien tos  de  los  p lanes  de  ges t ión  ambien-
ta l  y  las  compañías  pueden ob tener  d icha  cer t i f i cac ión .

E l  con t ra to  en  las  aguas pro fundas de  Tano,  en  Ghana,  no  pro fund iza  en 
los  p lanes  de  ges t ión  n i  en  las  eva luac iones ,  deb ido  a  que es tos  temas,  as í 
como los  aspec tos  soc ia les ,  son  cub ie r tos  en  su  ac ta  de  pro tecc ión  ambien ta l 
(Env i ronmenta l  Pro tec t ion  Agency  Ac t ,  1994 ) .  S in  embargo,  e l  con t ra to  hace 
re fe renc ia  a  los  p lanes  de  ges t ión  en  su  ar t ícu lo  17 .3 :

EXCERPT FROM THE GHANA-TULLOW AGREEMENT:

17.3  –  “Contractor  shal l  provide an effect ive  and safe  system for 
d isposal  of  water  and waste  o i l ,  o i l  base mud and cut t ings in  accor-
dance wi th  accepted Petro leum industry  pract ice…”. 

EXTRACTO DEL ACUERDO DE GHANA CON TULLOW OIL:

17.3 .–  «El  contrat is ta  deberá  proporcionar  un s istema efect ivo y  se-
guro para  e l  desecho de agua e  h idrocarburos res iduales ,  lodo a 
base de petró leo y  detr i tos ,  de  acuerdo con las  práct icas aceptadas 
en la  industr ia  petro lera . . .» .

Algunas veces ,  por  lo  genera l  en  pa íses  donde no  ex is te  una en t idad re -
sponsab le  de  los  asuntos  ambien ta les  independ ien te  de l  Es tado,  e l  p lan  de 
ges t ión  es  inc lu ido  en  e l  p lan  de  desar ro l lo  de l  campo pet ro l í fe ro ,  de  modo que 
se  requ ie re  la  aprobac ión  por  par te  de l  m in is te r io  encargado de  los  asuntos 
pe t ro le ros  o  de  la  compañía  pe t ro le ra  nac iona l .  Ocas iona lmente ,  e l  con t ra to 
ex ige  que e l  p lan  de  ges t ión  sea inc lu ido  en  e l  p lan  anua l  de  t raba jo ,  de  modo 
que se  requ ie ra  la  aprobac ión  de l  gob ie rno  o  de  la  comis ión  mix ta  de  ges t ión . 
Se sue le  ex ig i r  que la  compañía  presente  los  repor tes  anua les  sobre  impacto 
ambien ta l  y  ges t ión  para  la  rev is ión  por  par te  de  la  agenc ia  gubernamenta l 
responsab le .
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En la  s igu ien te  l ínea de l  t iempo se  muest ran  los  múl t ip les  requer imien tos :

Figura :  “L ínea de  t iempo de la  eva luac ión  ambien ta l  y  ges t ión  de  un 
proyec to  pe t ro le ro” .  Antes  de  in ic ia r  un  p lan  de  ges t ión  se  requ ie re  una 
eva luac ión  de  l ínea de  base y  de  una eva luac ión  de  impacto .  E l  p lan 
de  ges t ión  in ic ia  con la  e tapa de  exp lo rac ión  y  s igue con las  e tapas  de 
desar ro l lo ,  p roducc ión  y  abandono.  E l  abandono se  p lanea durante  la 
e tapa de  producc ión  y  hac iendo uso de  buenas prác t icas .

¿Quién rea l iza  las  evaluaciones?
Las compañías  t ienen que cont ra ta r  exper tos  ca l i f i cados  para  l levar  a  cabo 
las  eva luac iones  de  buenas prác t icas .  A lgunas  veces  e l  gob ie rno  an f i t r ión ,  la 
agenc ia  ambien ta l  o  la  compañía  pe t ro le ra  nac iona l  t ienen que aprobar  a l  ex -
per to ,  p resentado por  la  compañía ,  que rea l i zará  las  eva luac iones .

Tomando a  Azerba iyán como e jemplo ,  most ra remos un  caso en  que la  com-
pañía  pe t ro le ra  nac iona l  es tá  invo lucrada en  la  se lecc ión  de  la  empresa de 
consu l to r ía  que l levará  a  cabo las  eva luac iones  de  impacto .  La  compañía  pe t r -
o le ra  nac iona l  también  par t i c ipará  d i rec tamente  en :

EXCERPT FROM THE AGREEMENT FOR THE AZERI  AND CHIRAG 
FIELDS IN AZERBAIJAN:

26.4  -  “ . . .  an  environmenta l  basel ine  study [ . . . ]  to  be carr ied out  by  a 
recognized internat ional  envi ronmenta l  consul t ing f i rm selected by 
Contractor,  and acceptable  to  SOCAR.  SOCAR shal l  nominate  repre-
sentat ives to  par t ic ipate  in  preparat ion of  the  study in  col laborat ion 
wi th  such f i rm and Contractor  representat ives” .

EXTRACTO DEL ACUERDO PARA LOS CAMPOS PETROLÍFEROS DE 
AZERI  Y CHIRAG EN AZERBAIYÁN:

26.4 .–  « . . .  un estudio  de l ínea de base [ . . . ]  que deberá  ser  rea l izado 
por  una reconocida empresa de consul tor ía  ambienta l  in ternacio-
nal ,  se leccionada por  e l  contrat is ta  y  aceptada por  SOCAR [State 
Oi l  Company of  the  Azerbai jan Republ ic ] .  La  SOCAR nombrará  a  un 
grupo de representantes que par t ic iparán en la  preparación del  es-
tudio  en colaboración con d icha empresa de consul tor ía  y  con los 
representantes del  contrat is ta» .
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¿Quién aprueba las  evaluaciones?
Frecuentemente ,  cuando ex is te  una ley  en  mater ia  ambien ta l ,  se  c rea  una 
agenc ia  o  depar tamento  gubernamenta l  independ ien te  (en  muchos pa íses  l la -
mada “agenc ia  de  pro tecc ión  ambien ta l ” ) .  D icha en t idad gubernamenta l  es  re -
sponsab le  de  rev isar  la  eva luac ión  de  l ínea de  base,  la  eva luac ión  de  impacto 
y  e l  p lan  de  ges t ión .  S i  la  en t idad gubernamenta l  aprueba las  eva luac iones  y 
med idas  de  mi t igac ión  de  la  compañía ,  exp ide  un  permiso  ambien ta l  que au tor -
i za  a  la  compañía  a  in ic ia r  operac iones  en  un  campo pet ro l í fe ro .

De no  ex is t i r  una ley  ambien ta l  n i  una en t idad gubernamenta l  encargada de 
los  asuntos  ambien ta les ,  será  la  compañía  pe t ro le ra  nac iona l  o  e l  m in is te r io 
a  cargo  de  los  asuntos  pe t ro le ros  qu ien  apruebe (s in  exped i r  un  permiso)  la 
eva luac ión  ambien ta l  y  p lan  de  ges t ión  de  la  compañía .

Ejemplo :  En e l  con t ra to  de  producc ión  compar t ida  de  Azerba iyán,  e l 
con t ra t i s ta  y  la  compañía  pe t ro le ra  nac iona l  p reparan de  manera  con-
jun ta  una eva luac ión  ambien ta l  de  l ínea de  base y  de  impacto .  Una 
comis ión  subord inada a  la  comis ión  mix ta  de  ges t ión ,  responsab le  de l 
mane jo  de  los  asuntos  ambien ta les ,  d iseña un  programa anua l  de  super-
v is ión  y  ana l i za  sus  resu l tados .

Las buenas prác t icas  in te rnac iona les  y  la  leg is lac ión  de  a lgunos  pa íses  no 
nada más abordan e l  con ten ido  requer ido  en  las  eva luac iones  de  impacto  s ino 
que también  requ ie ren  un  c ie r to  g rado de  consu l ta  con las  comunidades como 
par te  de l  p roceso con e l  que se  de termina e l  impacto .  Es ta  consu l ta  sue le  ser 
la  ún ica  fo rma con que las  comunidades a fec tadas  pueden in te rven i r  en  e l 
p roceso y  en  e l  p royec to .  La  pro fund idad y  u t i l i dad  de  d ichas  in te rvenc iones 
sue len  ser  mot ivo  de  debate .  A menudo no  queda c la ro  s i  las  comunidades tu -
v ie ron  una voz  rea l  en  e l  p roceso,  s i  fueron  deb idamente  representadas ,  n i  s i 
sus  preocupac iones  fueron  incorporadas  en  la  eva luac ión  y  p lanes  de  ges t ión 
de  la  compañía .

A lgunas buenas prác t icas  in te rnac iona les  incorporan e l  “consent im ien to 
p rev io ,  l ib re  e  in fo rmado”  (CPLI )  como prer requ is i to  para  in ic ia r  las  opera-
c iones  pe t ro le ras .  Es te  ind ica  que las  comunidades a fec tadas  contaron  con 
su f ic ien te  t iempo para  cons iderar  los  impactos  que su f r i r ían  deb ido  a  las  op-
erac iones  y  que han dado su  consent im ien to  para  in ic ia r  e l  p royec to .  Aun 
cuando e l  CPLI  fo rma par te  de  los  requer imien tos  de  los  es tándares  in te rna-
c iona les ,  como las  normas de  desempeño de l  IFC,  e l  té rmino  o  requer imien to 
no  sue le  inc lu i rse  en  los  cont ra tos  y /o  leyes  pe t ro le ras .

Supervis ión
La superv is ión  de  la  imp lementac ión  de l  p lan  de  ges t ión ,  as í  como la  va lo rac ión 
de  la  ca l idad de  las  eva luac iones  de  l ínea de  base y  de  impacto ,  depende de 
la  capac idad de  la  en t idad gubernamenta l  responsab le ,  de  sus  ap t i tudes  para 
fo rmular  ob jec iones  y,  por  lo  tan to ,  de  su  po tenc ia l  para  re t rasar  e l  p roceso. 
Muchos pa íses  dan menor  impor tanc ia  a  los  impactos  ambien ta les  y  soc ia les , 
y  perc iben la  eva luac ión  de  l ínea de  base,  la  eva luac ión  de  impacto  y  e l  p lan 
de  ges t ión ,  como un mero  l lenado de  fo rmular ios  que puede in te rponerse  a l 
ráp ido  desar ro l lo  de l  recurso  na tura l  y  a  la  generac ión  de  ingresos .  En muchos 
pa íses ,  la  agenc ia  de  pro tecc ión  ambien ta l  ha  exped ido  permisos  ambien ta les 
y  las  en t idades  gubernamenta les  responsab les  han aprobado es tos  documen-
tos  s in  ob jec iones  n i  requ is i tos  de  rev is ión  de  las  eva luac iones  de  impacto  y 
p lanes  de  ges t ión .  Es  común que los  repor tes  anua les  sobre  temas ambien-
ta les  y  ges t ión ,  p resentados  por  la  compañía ,  no  sean le ídos  n i  comentados .
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CUANDO LAS COSAS SALEN MAL

Si  las  cosas  sa len  mal  y  las  operac iones  pe t ro le ras  dañan a l  med io  ambien te , 
a  las  personas o  a  los  b ienes  pa t r imon ia les ,  ¿qu ién  es  e l  responsab le  de  rep-
arar  e l  daño? ¿Y qu ién  lo  paga?

En té rminos  de  responsab i l idad ,  e l  con t ra t i s ta  es  e l  p r imer  responsab le  de 
la  rea l i zac ión  de  operac iones  pe t ro le ras .  S i  e l  con t ra to  pe t ro le ro  no  ind ica  o t ra 
cosa,  d icha  responsab i l idad  se  ex t iende sobre  las  ac t iv idades  necesar ias  para 
mi t igar  o  reso lver  e l  daño ambien ta l  y  e l  per ju ic io  a  personas o  prop iedades. 
Es  probab le  que ex is tan  leyes  que p idan a  la  compañía  la  res taurac ión  de l 
daño que és ta  ocas ionó o  la  compensac ión  a  los  a fec tados .  Las  ob l igac iones 
genera les  ind icadas  en  e l  con t ra to  es tab lecen que la  compañía  debe cumpl i r 
con  la  ley  ap l i cab le  o  rea l i zar  las  operac iones  pe t ro le ras ,  de  acuerdo con las 
normas indus t r ia les  o  buenas prác t icas .  Es to  inc luye  la  ob l igac ión  de  cumpl i r 
con  las  leyes  o  normas ambien ta les  o  de  sa lud  y  segur idad,  en  la  med ida  en 
que ex igen e l  segu imien to  de  los  pasos  necesar ios  para  la  mi t igac ión  o  reme-
d io .  E l  con t ra to  puede contar  con med idas  que responsab i l i zan  a  la  compañía 
pe t ro le ra  en  caso de  daños o  per ju ic ios .  Veamos como e jemplo  e l  a r t ícu lo 
41 .11  de l  mode lo  de  cont ra to  de  serv ic ios  técn icos  de  I rak ,  e l  cua l  es tab lece 
que:

EXCERPT FROM THE IRAQ MODEL TECHNICAL SERVICE CONTRACT:

41.11  –  “ In  the  event  of  an emergency,  accident ,  o i l  sp i l l  or  f i re 
ar is ing f rom Petro leum Operat ions affect ing the environment ,  Op-
erator  shal l  for thwi th  not i fy  ROC and Contractor  and shal l  prompt ly 
implement  the  re levant  cont ingency p lan and per form such s i te  res-
torat ion as  may be necessary  in  accordance wi th  Best  In ternat ional 
Petro leum Industry  Pract ices” .

EXTRACTO DEL MODELO DE CONTRATO DE SERVICIOS TÉCNICOS 
DE IRAK:

41.11 .–  «En caso que una emergencia ,  accidente ,  derrame de 
petró leo o  incendio der ivado de las  operaciones petro leras afecte 
e l  medio ambiente ,  e l  operador  not i f icará  inmediatamente  a  la  ROC 
(compañía  regional  operante)  y  a l  contrat is ta ,  y  deberá  implementar 
inmediatamente  e l  p lan de cont ingencia  correspondiente  y  rea l izar 
las  labores de restauración necesar ias  en e l  s i t io ,  de acuerdo con 
las  buenas práct icas internacionales  de la  industr ia  del  petró leo».

El  a r t ícu lo  17 .5  de l  mode lo  de  acuerdo pe t ro le ro  de  Ghana de l  año 2000 
es tab lece  que:
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EXCERPT FROM THE GHANAIAN 2000 MODEL FORM PETROLEUM 
AGREEMENT:

17.5  -  “ . . . . i f  Contractor ’s  operat ions resul t  in  any other  form of  pol -
lut ion or  otherwise cause harm to  f resh water,  mar ine,  p lant  or  an-
imal  l i fe ,  Contractor  shal l  in  accordance wi th  accepted Petro leum 
industry  pract ice ,  prompt ly  take a l l  measures to  contro l  the  pol lu-
t ion,  to  c lean up Petro leum or  other  re leased mater ia l  or  to  repair, 
to  the  maximum extent  feasib le ,  damage resul t ing f rom any such 
c i rcumstances”.

EXTRACTO DEL MODELO DE ACUERDO PETROLERO DE GHANA DEL 
AÑO 2000:

17.5 .–  « . . .  s i  las  operaciones del  contrat is ta  resul tan en cualquier 
t ipo de contaminación u  ocasionan cualquier  daño a l  agua dulce o 
a  la  v ida mar ina,  vegeta l  o  animal ,  e l  contrat is ta  deberá ,  de acuerdo 
con las  práct icas aceptadas en la  industr ia  petro lera ,  tomar  inme-
diatamente  todas las  medidas de contro l  de  la  contaminación para 
l impiar  e l  petró leo u  otro  mater ia l  derramado,  o  b ien para  reparar, 
en e l  mayor  grado posib le ,  los  daños ocasionados por  d ichas c i r -
cunstancias».

Como se  ha  d iscu t ido  an ter io rmente  y  ya  que los  cont ra tos  responsab i l i zan 
a  la  empresa pe t ro le ra  sobre  la  toma de acc iones ,  ex ig i r  que las  acc iones  tom-
adas se  apeguen a  « las  buenas prác t icas  in te rnac iona les  de  la  indus t r ia  de l 
pe t ró leo» y  a  « las  p rác t icas  aceptadas  en  la  indus t r ia  pe t ro le ra»  (según los 
e jemplos  an ter io res)  genera  a lgunas  preguntas  sobre  qué es  exac tamente  lo 
que las  compañías  deben hacer  para  sa t is facer  la  ob l igac ión  de  remediar  los 
daños o  per ju ic ios .

¿Quién  paga por  las  med idas  tomadas? Es  dec i r,  ¿qu ién  asume,  en  ú l t ima 
ins tanc ia ,  los  gas tos  resu l tan tes  de  un  acc idente?

El  cos to  de  las  med idas  tomadas para  reso lver  un  daño o  per ju ic io  se 
inc luye  dent ro  de  los  cos tos  de  las  operac iones  pe t ro le ras  en  genera l .  Gen-
era lmente ,  una compañía  pe t ro le ra  recuperará ,  de  a lguna u  o t ra  manera ,  los 
cos tos  resu l tan tes  de  un  acc idente  por  med io  de  sus  operac iones  pe t ro le ras . 
Depend iendo de l  t ipo  de  cont ra to ,  es to  ocur re  de  d i fe ren tes  maneras .

En un  cont ra to  de  conces ión ,  d ichos  cos tos  se  deducen de  los  ingresos 
de  las  ventas  pe t ro le ras  con e l  f in  de  de terminar  benef ic ios  g ravab les .  En un 
cont ra to  de  producc ión  compar t ida ,  la  compañía  pe t ro le ra  tendrá  derecho a 
una par te  de l  pe t ró leo  produc ido  para  pagar  sus  cos tos .  En un  cont ra to  de 
serv ic ios ,  la  cuota  pagada a  la  compañía  pe t ro le ra  inc lu i rá  una componente 
para  cubr i r  d ichos  cos tos .

S i  a  f ina l  de  cuentas  se  reembolsan a  la  compañía  pe t ro le ra  los  cos tos  en 
que incur re  para  mi t igar  cua lqu ie r  daño o  per ju ic io  ocas ionado,  puede pen-
sarse  que la  compañía  pe t ro le ra  no  paga d i rec tamente  o  de  fo rma comple ta 
por  sus  ac t iv idades  de  mi t igac ión  o  remedio ,  ya  que los  cos tos  reembolsados 
representan  ingresos  que e l  Es tado hub iera  pod ido  rec ib i r  de  no  haber  hab ido 
daños o  per ju ic ios .  Es  necesar io  menc ionar  que e l  Es tado paga de  fo rma in -
d i rec ta  por  d ichas  med idas  o  b ien  que los  cos tos  se  repar ten  en t re  e l  Es tado 
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y  la  compañía ,  ya  que los  gas tos  d isminuyen los  ingresos  d ispon ib les  para 
ambas par tes .

La  idea de  que los  cos tos  resu l tan tes  de  la  mi t igac ión  o  remedio  de l  daño 
ambien ta l  o  per ju ic io  a  personas o  b ienes  pa t r imon ia les  son cos tos  pe t ro le ros 
recuperab les ,  sue le  ser  expresamente  menc ionada en  los  cont ra tos  pe t ro le ros . 
Por  e jemplo ,  en  e l  a r t ícu lo  41 .15  de l  con t ra to  de  serv ic ios  técn icos  de  I rak  se 
es tab lece  que:

EXCERPT FROM THE IRAQI  MODEL TECHNICAL SERVICE CONTRACT:

41.15  –  “ . . .a l l  costs  incurred towards protect ion of  the  environment 
shal l  be  t reated as  Petro leum Costs .”

EXTRACTO DEL MODELO DE CONTRATO DE SERVICIOS TÉCNICOS 
DE IRAK:

41.15 .–  « . . . todos los  costos en que se  incurra  para  proteger  e l  medio 
ambiente ,  deberán ser  t ra tados como costos petro leros».

Sin  embargo,  los  cont ra tos  pe t ro le ros  sue len  contener  una impor tan te 
sa lvedad o  excepc ión  a  la  idea de  que d ichos  cos tos  deben ser  t ra tados  como 
cos tos  pe t ro le ros .  Es to  se  i lus t ra  en  e l  tex to  comple to  de l  a r t ícu lo  41 .15  de l 
con t ra to  de  serv ic ios  técn icos  de  I rak ,  donde se  es tab lece  que:

EXCERPT FROM THE IRAQI  MODEL TECHNICAL SERVICE CONTRACT:

41.15  –  “Except  for  cases of  Gross Negl igence and Wi l l fu l  Miscon-
duct  on the par t  of  the  Contractor  and/or  Operator,  a l l  costs  in-
curred towards the protect ion of  the  environment  shal l  be  t reated 
as  Petro leum Costs” .

EXTRACTO DEL MODELO DE CONTRATO DE SERVICIOS TÉCNICOS 
DE IRAK:

41.15 .–  «A excepción de los  casos de negl igencia  grave y  de mala 
conducta  intencionada por  par te  del  contrat is ta  y /o  del  operador, 
todos los  costos en que se  incurra  para  la  protección del  medio am-
biente  deberán ser  t ra tados como costos petro leros».

Esta  sa lvedad o  excepc ión  también  se  i lus t ra  en  e l  mode lo  de  acuerdo 
pe t ro le ro  de  Ghana de l  año 2000,  en  e l  que la  ú l t ima orac ión  de l  a r t ícu lo  17 .5 
es tab lece  que: 

EXCERPT FROM THE GHANAIAN 2000 MODEL FORM PETROLEUM 
AGREEMENT:

17.5  -  “ I f  such re lease or  pol lut ion resul ts  f rom the gross negl igence 
or  wi l l fu l  misconduct  of  Contractor,  the  cost  of  subcontract  c lean-
up and repair  act iv i t ies  shal l  be  borne by the Contractor  and shal l 
not  be  inc luded as Petro leum Cost  under  th is  Agreement .”
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EXTRACTO DEL MODELO DE ACUERDO PETROLERO DE GHANA DEL 
AÑO 2000:

17.5 .–  «Si  d icho derrame o contaminación resul ta  de la  negl igencia 
grave o  de la  mala  conducta  intencionada del  contrat is ta ,  e l  costo 
de las  act iv idades de l impieza y  reparación subcontratadas recaerá 
en e l  contrat is ta  y  no deberá  ser  inc lu ida como parte  de los  costos 
petro leros dentro  de este  acuerdo».

Así  pues ,  cuando la  contaminac ión  o  daño resu l tan  de  una neg l igenc ia 
g rave o  de  la  ma la  conducta  in tenc ionada de l  con t ra t i s ta ,  los  cos tos  no  se 
inc luyen como cos tos  pe t ro le ros  s ino  que son pagados por  e l  con t ra t i s ta  (com-
pañía  pe t ro le ra)  mismo.  La  pregunta  en tonces  se  t rans forma en:  ¿en qué con-
s is te  una «neg l igenc ia  g rave» y  una «mala  conducta  in tenc ionada»?

La respuesta  a  es ta  p regunta  no  es  ún ica  n i  senc i l la  y  cons t i tuye  una com-
p le ja  á rea  de  la  ley.  Las  de f in ic iones  de  lo  que «neg l igenc ia  g rave» y  «mala 
conducta  in tenc ionada» representan ,  var ía  de  pa ís  a  pa ís  y  dependen de  la  ley 
que r ige  cada cont ra to  pe t ro le ro  en  par t i cu la r.  S in  embargo,  e l  p r inc ip io  bás ico 
es  que para  que la  compañía  pe t ro le ra  asuma todos  los  cos tos ,  su  compor ta -
mien to  se  debe haber  sa l ido ,  de  fo rma s ign i f i ca t i va ,  de  las  normas esperadas 
o  requer idas  en  e l  con t ra to  o  ley  pe t ro le ra .  Un s imp le  e r ro r  no  cons t i tuye  una 
«neg l igenc ia  g rave» n i  una «mala  conducta  in tenc ionada».  E l  hecho de  que 
la  neg l igenc ia  deba ser  g rave  y  la  ma la  conducta  in tenc ionada,  hace parecer 
que no  só lo  la  s imp le  neg l igenc ia  o  mala  conducta  son su f ic ien tes  para  que la 
compañía  pe t ro le ra  asuma los  cos tos .

En caso de  que ocur ra  un  percance o  acc idente  ambien ta l  s ign i f i ca t i vo  o 
ca tas t ró f i co ,  la  cues t ión  tomará  una impor tanc ia  de  magn i tud  proporc iona l .  Un 
e jemplo  de  es to  es  e l  der rame de la  p la ta fo rma pet ro l í fe ra  Deepwater  Hor izon /
Macondo en e l  Go l fo  de  Méx ico  en  e l  año 2010.  La  cues t ión  c r í t i ca  a l rededor 
de  la  pos ib le  responsab i l idad  de  las  empresas  invo lucradas  en  e l  acc idente 
cons is t ía  en  dec id i r  s i  és tas  fueron  muy neg l igentes  o  no .

¿Cómo puede e l  con t ra to  ayudar  a  garant izar  que se  cubren los  cos tos  por 
mi t igac ión  y  res taurac ión? Los  cont ra tos  pe t ro le ros  tendrán d ispos ic iones  que 
ex i jan  a  la  compañía  pe t ro le ra  ob tener  los  seguros  necesar ios .  Es ta  ob l igac ión 
puede ser  muy genera l ,  como la  ob l igac ión  de  ob tener  seguros  que cubran “ los 
t ipos  de  r iesgo que se  sue len  cubr i r  en  la  indus t r ia  pe t ro le ra  in te rnac iona l ” 2 
.  A lgunas  veces ,  los  cont ra tos  es tab lecen los  t ipos  de  seguro  requer idos  de 
fo rma más espec í f i ca ,  como uno “que inc luya ,  pero  no  es té  l im i tado a ,  daños 
en  e l  equ ipo ,  ins ta lac iones  y  responsab i l idad  de  te rceros” 3.  Es  ra ro  encont ra r 
un  requ is i to  que de  fo rma exp l íc i ta  ob l igue a  una compañía  a  contar  con un 
seguro  ambien ta l ;  un  e jemplo  donde es to  s í  sucede se  encuent ra  en  e l  acuerdo 
de  conces ión  de  Bras i l ,  que  es tab lece  que:

2	 “cover the types of exposure that are normally covered in the international petroleum industry”
3	 ”including but not limited to damage to equipment, installations and third party liabilities”
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EXCERPT FROM BRAZILIAN CONCESSION AGREEMENT:

“The concessionaire  shal l  provide and mainta in  in  e ffect ,  dur ing the 
whole  term of  th is  Agreement ,  and wi thout  causing a  l imi tat ion to 
the  Concessionaire ’s  l iab i l i ty,  insurance coverage executed wi th  a 
competent  company,  for  a l l  cases requested by the appl icable  legis-
la t ion,  as  wel l  as  to  comply  wi th  the  determinat ion by any competent 
author i ty  regarding assets  and personnel  re la t ing to  the  Operat ions 
and i ts  per formance,  protect ion of  the  environment ,  re l inquishment 
and abandonment  of  areas,  removal  and revers ion of  assets” .

EXTRACTO DEL ACUERDO DE CONCESIÓN DE BRASIL:

«El  concesionar io  deberá  proporcionar  y  mantener  en v igor,  duran-
te  todo e l  t iempo de v igencia  de este  acuerdo y  s in  ocasionar  una 
l imi tac ión de responsabi l idades a l  concesionar io ,  un seguro pro-
porc ionado por  una empresa competente .  Dicho seguro debe cubr i r 
todos los  casos sol ic i tados en la  legis lac ión apl icable  y  cumpl i r  con 
la  determinación,  d ictada por  la  autor idad competente ,  sobre  los  ac-
t ivos y  e l  personal  re lac ionados a  las  operaciones y  su desempeño, 
la  protección del  medio ambiente ,  la  renuncia  y  abandono de áreas, 
y  la  e l iminación y  remoción de act ivos».

La cober tu ra  de l  seguro  por  daños  ambien ta les  reduce e l  r iesgo f inanc ie ro 
a l  que se  exponen tan to  la  compañía  como e l  Es tado.  S in  embargo,  para  es to 
hay  que asumi r  que d icho seguro  ex is te .  E l  re to ,  desde e l  der rame en e l  Go l fo 
de  Méx ico  en  e l  año 2010,  es  que cada vez  es  más d i f í c i l  iden t i f i car  a  las 
compañías  de  seguros  d ispues tas  a  asegurar  a  las  compañías  pe t ro le ras  por 
es te  t ipo  de  r iesgos  ambien ta les ,  los  cua les  son d i f í c i les  de  eva luar  y  es t imar.

S in  impor ta r  s i  hay  un  seguro  d ispon ib le  o  no ,  s i  la  compañía  pe t ro le ra  es 
pequeña y  no  t iene  ac t ivos  s ign i f i ca t i vos  o  un  ba lance f inanc ie ro  fuer te ,  o  s i 
se  t ra ta  con una pequeña subs id ia r ia  de  una compañía  pe t ro le ra  mayor,  e l 
con t ra to  pe t ro le ro  deber ía  inc lu i r  o t ras  fo rmas de  asegurar  que la  compañía 
pe t ro le ra  puede cumpl i r  y  pagar,  de  fo rma genera l ,  las  ob l igac iones  d ispues-
tas  en  e l  con t ra to  pe t ro le ro ,  inc luyendo los  daños ambien ta les  y  per ju ic ios 
ocas ionados.

Por  es ta  razón,  los  cont ra tos  pe t ro le ros  sue len  ex ig i r  que una empresa 
mat r iz  de  la  compañía  pe t ro le ra  o  una ins t i tuc ión  f inanc ie ra ,  p roporc ione una 
garant ía  fo rmal .  Por  e jemplo ,  s i  una de  las  mayores  compañías  pe t ro le ras 
in te rnac iona les  fo rma una compañía  loca l  con  e l  ob je t i vo  de  fo rmar  par te  de 
un  cont ra to  pe t ro le ro ,  e l  gob ie rno  de l  pa ís  an f i t r ión  requer i rá ,  en  a lgunos  mo-
mentos ,  que la  compañía  pe t ro le ra  in te rnac iona l  garan t ice  e l  desempeño y 
ob l igac iones  de  la  compañía  pe t ro le ra  loca l .  S i  la  compañía  pe t ro le ra  loca l 
no  puede pagar  los  cos tos  generados  en  caso de  daño ambien ta l  o  per ju ic ios , 
e l  gob ie rno  puede ex ig i r  d icho  pago a  la  compañía  pe t ro le ra  in te rnac iona l  a l 
inc lu i r  en  e l  con t ra to  una garant ía  de  la  empresa mat r iz .  E l  gob ie rno  se  hará 
cargo  de  pagar  los  p la tos  ro tos  y  de  ar reg la r  e l  desas t re  ún icamente  en  e l  caso 
en  que los  cos tos  sean tan  a l tos  que la  compañía  pe t ro le ra  in te rnac iona l  no 
pueda cubr i r los  y  se  haya dec la rado en  qu iebra .
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HORA DE LIMPIAR

Un campo de pe t ró leo  o  gas  l legará  eventua lmente  a l  f in  de  su  v ida  ú t i l ,  lo 
cua l  s ign i f i ca  que ya  no  es  ren tab le  segu i r  p roduc iendo pe t ró leo  o  gas  en  d i -
cho campo (ve  a  la  p r imera  secc ión  para  leer  más sobre  e l  c ic lo  de  v ida  de  un 
campo pet ro l í fe ro) .  En  d icho momento ,  se  sue le  ped i r  e l  «desmante lamien-
to»  o  «abandono».  de l  campo por  par te  de  la  compañía  pe t ro le ra .  E l  uso  de l 
té rmino  «abandono» es  incor rec to ,  ya  que las  ob l igac iones  de  la  compañía 
pe t ro le ra  en  e l  campo no desaparecen «as í  no  más».  De hecho,  ocur re  cas i  lo 
cont ra r io .  Es  ob l igac ión  de  la  compañía  pe t ro le ra  remover,  en  e l  mayor  g rado 
pos ib le ,  las  ins ta lac iones  e  in f raes t ruc tura  que cons t ruyó  con e l  p ropós i to  de 
produc i r  y  t ranspor ta r  e l  pe t ró leo  o  gas ,  as í  como regresar  e l  ambien te  na tura l 
a l  es tado en  que se  encont raba an tes  de l  in ic io  de  las  operac iones  pe t ro le ras . 
De acuerdo con es to ,  la  mayor ía  de  los  cont ra tos  y  de  los  par t i c ipantes  en  la 
indus t r ia  de l  pe t ró leo  y  e l  gas  ahora  usan más e l  té rmino  «desmante lamiento» 
que e l  de  «abandono»,  a  pesar  de  que ambos té rminos  hacen re fe renc ia  a  la 
misma cosa.

E l  momento  en  que e l  con t ra to  pe t ro le ro  en t ra rá  en  e l  asunto  de l  desman-
te lamiento  no  sue le  es tar  en  la  mente  de  las  par tes ,  ya  que d ichas  ac t iv idades 
pueden resu l ta r  i r re levantes  en  los  ve in te  o  t re in ta  años  s igu ien tes  a  la  f i rma 
de l  con t ra to  (depend iendo de  la  ex tens ión  de l  con t ra to  y  de l  éx i to  o  f raca-
so  en  la  búsqueda de  gas  y  pe t ró leo  en  cant idades  comerc ia lmente  v iab les) . 
Además,  en  cua lqu ie r  nueva ju r isd icc ión  produc tora  de  pe t ró leo  y  gas ,  e l  asun-
to  de l  desmante lamiento  es ,  comprens ib lemente ,  una preocupac ión  menor  en 
comparac ión  con las  labores  de  impu lsar  la  exp lo rac ión  y  lograr  la  p roducc ión . 
Un cont ra to  pe t ro le ro  y /o  leg is lac ión  re lac ionada debe menc ionar  sobre  qu ién 
recae la  ob l igac ión  de  desmante lamiento  de  un  campo pet ro l í fe ro  o  de  gas ,  la 
cua l  puede tener  cos tos  s ign i f i ca t i vamente  a l tos ,  espec ia lmente  en  los  casos 
de  campos pe t ro l í fe ros  o  de  gas  cos ta  a fuera .

Ejemplo :  Uno puede comparar  la  temprana indus t r ia  de  Ghana o  Uganda 
con la  muy madura  indus t r ia  de l  Re ino  Un ido .  En e l  Re ino  Un ido  hay  más 
de  500 p la ta fo rmas con duc tos  y  demás in f raes t ruc tura  asoc iada,  y  e l 
cos to  de  desmante la r  d ichas  es t ruc turas  se  es t ima por  enc ima de 28 .7 
mi les  de  mi l lones  de  l ib ras  es ter l inas  (GBP)  para  e l  año 2040,  según Oi l 
&  Gas UK.

Una preocupac ión  fundamenta l ,  deb ido  a  los  a l tos  cos tos ,  es  garant izar 
que la  compañía  pe t ro le ra  es  capaz  de  cumpl i r  con  su  ob l igac ión  de  desman-
te lamiento  de  un  campo pet ro l í fe ro  o  de  gas .  Por  de f in ic ión ,  e l  in ic io  de l  p roce-
so  de  desmante lamiento  ocur re  cuando la  compañía  pe t ro le ra  se  encuent ra  en 
un  momento  en  que ya  no  perc ibe  benef ic ios  s ign i f i ca t i vos  por  las  operac iones 
de l  campo.  Por  cons igu ien te ,  los  cos tos  de l  desmante lamiento  no  pueden ser 
cub ie r tos  por  los  ingresos  generados  por  la  venta  de  pe t ró leo  o  gas  en  d icho 
campo.

Entonces ,  ¿cómo garant iza  e l  gob ie rno  que las  ac t iv idades  de  desman-
te lamiento  serán  pagadas? E l  mecan ismo desar ro l lado y  f recuentemente  us-
ado para  es te  f in  es  garant izar  que,  a  par t i r  de  un  c ie r to  momento  en  la  v ida 
de l  campo pet ro l í fe ro  o  de  gas ,  la  compañía  pe t ro le ra  empieza a  apor ta r  a  un 
fondo que quedará  d ispon ib le  a l  f ina l  de  la  v ida  de l  campo y  que serv i rá  para 
pagar  los  cos tos  de  desmante lamiento .
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Estas  apor tac iones  se  rea l i zan  mien t ras  la  compañía  pe t ro le ra  genera  ben-
e f ic ios  a  par t i r  de l  campo y  mien t ras  que és ta  puede poner  una cant idad de 
d inero  en  e l  fondo para  cubr i r  los  cos tos  fu tu ros .  Para  de terminar  cuánto  d in -
ero  neces i ta  tener  d icho  fondo,  la  compañía  pe t ro le ra  t iene  que preparar  un 
p lan  de  desmante lamiento  que es tab lezca las  ac t iv idades  necesar ias  para  re -
a l i zar  e l  desmante lamiento  de l  campo en cues t ión  y  una es t imac ión  de l  cos to 
de  d ichas  ac t iv idades .  Med ian te  la  ac tua l i zac ión  regu la r  ( ta l  vez  anua lmente) 
de l  p lan ,  se  mant iene a l  cor r ien te  la  es t imac ión  de  los  cos tos .  En a lgunas  ju -
r i sd icc iones ,  en  vez  de  apor ta r  a  un  fondo,  la  compañía  pe t ro le ra  garant iza  sus 
ob l igac iones  f inanc ie ras  de  desmante lamiento  por  med io  de  una le t ra  bancar ia 
o  c réd i to .

As í  como ocur re  con o t ros  asuntos  re lac ionados con e l  med io  ambien te , 
hay  múl t ip les  d i fe renc ias  en  e l  g rado con que los  cont ra tos  pe t ro le ros  t ra tan 
expresamente  los  desmante lamientos .  E l  a r t ícu lo  17 .3  de l  mode lo  de  acuerdo 
pe t ro le ro  de  Ghana,  ún icamente  es tab lece  que la  compañía  pe t ro le ra  debe:

EXCERPT FROM THE GHANAIAN MODEL PETROLEUM AGREEMENT:

17.3  -  “provide an effect ive  and safe  system for  d isposal  of  water 
and waste  o i l ,  o i l  base mud and cut t ings in  accordance wi th  accept -
ed Petro leum industry  pract ice ,  and shal l  provide for  the  safe  com-
plet ion or  abandonment  of  a l l  boreholes and wel ls” .

EXTRACTO DEL MODELO DE ACUERDO PETROLERO DE GHANA:

17.3 .–  «br indar  un s istema efect ivo y  seguro para  e l  desecho de 
agua e  h idrocarburos res iduales ,  lodo a  base de petró leo y  detr i tos , 
de  acuerdo con las  práct icas aceptadas en la  industr ia  petro lera ,  y 
deberá  garant izar  la  f ina l izac ión y  abandono de todas las  zonas de 
per foración y  pozos».

De fo rma s imi la r,  e l  a r t ícu lo  42  de l  mode lo  de  acuerdo de  serv ic ios  técn icos 
de  I rak  es tab lece  que la  compañía  pe t ro le ra  debe preparar  una propuesta ,  su-
je ta  a  aprobac ión ,  para  la  res taurac ión  de l  s i t io  y  e l  desmante lamiento ,  a l red-
edor  de  la  mi tad  de l  con t ra to ,  y  que a l  momento  de  la  exp i rac ión  o  te rminac ión 
de l  con t ra to ,  es ta  debe:

EXCERPT FROM THE IRAQI  MODEL TSC AGREEMENT:

42 –  “remove a l l  equipment  and insta l la t ions f rom the re l inquished 
area or  former  Contract  Area in  a  manner  agreed wi th  ROC pursuant 
to  an abandonment  p lan” .

EXTRACTO DEL MODELO DE CONTRATO DE SERVICIOS TÉCNICOS 
DE IRAK:

42.–  «remover  todo e l  equipo e  insta lac iones del  área  a  abandonar,  o 
de la  anter ior  área del  contrato ,  en una forma establec ida en un p lan 
de abandono y  aprobada previamente  por  la  ROC».
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En n inguno de  los  cont ra tos  an ter io res  se  hace menc ión  a l  requer imien to 
de  separar  una cant idad de  d inero  en  un  fondo de  desmante lamiento ,  aunque 
es te  requer imien to  puede ser  un  e lemento  necesar io  en  cua lqu ie r  p lan  de  des-
mante lamiento  aprobado,  como ocur re  en  e l  con t ra to  de  serv ic ios  técn icos  de 
I rak .

A manera  de  comparac ión ,  veamos e l  a r t ícu lo  42  de l  mode lo  de  cont ra to 
de  producc ión  compar t ida  de  Kenya.  Es te  a r t ícu lo  inc luye  a l rededor  de  cuat ro 
y  med ia  pág inas  de  d ispos ic iones  re lac ionadas con e l  abandono y  e l  desman-
te lamiento ,  en  donde se  es tab lece  la  neces idad de  proporc ionar  un  «p lan  de 
desmante lamiento»  como par te  de l  p lan  de  desar ro l lo .  D icho p lan ,  a  par t i r  de 
un  momento  de terminado,  ex ige :

EXCERPT FROM THE KENYAN MODEL PSC AGREEMENT:

42 –  “… book suff ic ient  accruals  for  future  abandonment  and de-
commissioning operat ions to  cover  the  expenses which are  expect -
ed to  be incurred under  the  Decommissioning Plan”.

EXTRACTO DEL MODELO DE CONTRATO DE PRODUCCIÓN COMPAR-
TIDA DE KENYA:

42.–  « . . .  recaudar  lo  suf ic iente  para  las  futuras operaciones de 
abandono y  desmante lamiento,  y  para  cubr i r  los  gastos esperados 
dentro  del  p lan de desmante lamiento».

La cant idad recaudada debe abonarse  a  una cuenta  remunerada indepen-
d ien te  a  la  que se  pueden cargar  in te reses .  De es ta  fo rma se  puede asegurar 
que se  podrán pagar  las  ac t iv idades  de  desmante lamiento .  La  compañía  pe t r -
o le ra  t iene  e l  derecho de  recuperar  la  cant idad des t inada a  d icho fondo como 
cos tos  pe t ro le ros .  De fo rma s imi la r,  la  c láusu la  38  de l  mode lo  de  cont ra to  de 
producc ión  compar t ida  de  Kurd is tán  de l  año 2012 t iene  d ispos ic iones  re la t i va-
mente  ex tensas  en  lo  re la t i vo  a  la  ob l igac ión  de  desmante lamiento ,  inc luyendo 
e l  requer imien to  de :

EXCERPT FROM THE KURDISTAN 2012 MODEL PSC AGREEMENT:

38 –  “ . . .undertake Decommissioning Operat ions in  accordance wi th 
Best  Pract ices,  Appl icable  Law,  and Approved Decommissioning 
Plan and approved Decommissioning Work Programs and Budgets” 
and an obl igat ion to  “establ ish a  segregated fund in  the  name of  the 
Government  at  a  f inancia l  inst i tut ion sat is factory  to  the  Government 
and under  such escrow or  t rust  terms as the Government  may re-
quire ,  to  pay for  Decommissioning Operat ions and s i te  restorat ion”.
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EXTRACTO DEL MODELO DE CONTRATO DE PRODUCCIÓN COMPAR-
TIDA DE KURDISTÁN DEL AÑO 2012:

38.–  « . . .  rea l izar  las  operaciones de desmante lamiento de acuerdo 
a  las  buenas práct icas,  leyes apl icables ,  p lan de desmante lamiento 
aprobado,  programas de t rabajo  de desmante lamiento aprobados y 
presupuestos de desmante lamiento aprobados.  De igual  manera ,  se 
ex ige e l  establec imiento de un fondo dist into  para  rea l izar  e l  pago 
de las  operaciones de desmante lamiento y  restauración del  s i t io . 
Dicho fondo debe estar  a  nombre del  gobierno,  en una inst i tuc ión 
f inanciera  sat is factor ia  para  e l  gobierno y  bajo  los  términos de con-
f ianza o  de f ide icomiso que e l  gobierno requiera».
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LIDIANDO CON LAS DIFERENCIAS

Si  una cosa es  c ie r ta  con re lac ión  a  los  cont ra tos  pe t ro le ros  es  que,  en  a lgún 
momento ,  las  dos  par tes  cont ra tan tes  en t ra rán  en  desacuerdo.  E l  desacuerdo 
puede der ivarse  de  s i  las  par tes  h ic ie ron  lo  que d i je ron  que har ían ,  de l  modo 
en  que promet ie ron  hacer lo  y  en  e l  lapso de  t iempo que acordaron.

Figura :  “D i fe ren tes  in te rpre tac iones  dan lugar  a  d isputas” .  En un  cont ra -
to ,  la  f rase  « . . .  e l  con t ra t i s ta  in ic ia rá ,  tan pronto como sea razonable-
mente  posib le ,  las  operac iones  de  exp lo rac ión . . .»  puede ser  in te rpre-
tada de  fo rma d i fe ren te  por  cada una de  las  par tes .

Algunas veces ,  an tes  de  que las  par tes  puedan dec id i r  s i  a lguno de  e l los 
no  ha  cumpl ido  con lo  acordado,  ¡puede ya  haber  hab ido  una d iscus ión  sobre 
la  in te rpre tac ión  de  la  c láusu la  de l  con t ra to  que cont iene lo  acordado!  A pesar 
de l  t iempo y  de l  es fuerzo  inver t ido  en  negoc ia r  y  en  escr ib i r  e l  con t ra to ,  s iem-
pre  hay  lugar  a  desacuerdos  sobre  lo  que de terminadas c láusu las  s ign i f i can 
en  rea l idad.  De hecho,  un  da to  impor tan te  en  re lac ión  con los  cont ra tos  pe t r -
o le ros  que puede resu l ta r  sorprendente  para  los  ex t raños ,  es  lo  f recuente  que 
son las  c láusu las  que contemplan  negoc ia r  a lgún aspec to  de terminado en  una 
e tapa pos ter io r.

«Buena fe”  parece ser  una expres ión  c r í t i ca ,  as í  como un e jemplo  de l  t ipo 
de  f rases  que posponen una dec is ión  (ver  los  e jemplos  s igu ien tes) .

En nues t ra  fami l ia  de  cont ra tos  tenemos,  por  e jemplo :

EXCERPT FROM THE LIBYAN EPSA

13.5 .2  –  “… shal l  proceed in  good fa i th  to  negot ia te  a  gas sa les 
agreement  incorporat ing the pr inc ip les  set  for th  in  Art ic le  13 .4” .

EXTRACTO DEL EPSA (ACUERDO DE EXPLORACIÓN Y PRODUCCIÓN 
COMPARTIDA)  DE LIBIA

13.5 .2 .–  « . . .  a l  negociar  un acuerdo de venta  de gas,  deberá  pro-
cederse de buena fe ,  incorporando los  pr inc ip ios enunciados en e l 
ar t ículo  13 .4» .
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Se hace uso de  lo  es tab lec ido  an ter io rmente  aun cuando se  produce gas 
asoc iado como resu l tado de  un  acuerdo e fec tuado esenc ia lmente  para  produ-
c i r  pe t ró leo .  Ot ro  e jemplo  es tab lece :

EXCERPT FROM AZERBAIJAN:

15.2 .  (cd)  –  “SOCAR and Contractor  shal l  d i l igent ly  negot ia te  each 
such Supplementa l  Agreement  (and the re levant  Sales  Agreement) 
in  good fa i th” . 

EXTRACTO DE AZERBAIYÁN:

15.2 .  (cd)  «SOCAR [State  Oi l  Company of  the  Azerbai jan Republ ic ]  y 
e l  contratante  deberán negociar  d i l igentemente  y  de buena fe  cada 
acuerdo suplementar io  (as í  como e l  acuerdo de venta  correspondi -
ente)» .

El  cont ra to  es tá  acompañado de  un  apénd ice  de  proced imien tos  contab les 
a  los  que se  hace re fe renc ia  en  e l  con t ra to  p r inc ipa l .

EXCERPT FROM AN APPENDIX OF ACCOUNTING PROCEDURES:

“… i f  any of  such methods prove to  be unfa i r  or  inequi table  to  the 
Contractor  then the Part ies  wi l l  meet  and in  good fa i th  endeavor  to 
agree on such changes as are  necessary  to  correct  any unfa i rness 
or  inequi ty” .

EXTRACTO DE UN APÉNDICE DE PROCEDIMIENTOS CONTABLES:

«. . .  s i  a lguno de los  métodos demuestra  ser  in justo  o  no equi tat ivo 
para  e l  contrat is ta ,  las  par tes  se  reunirán e  intentarán,  de  buena 
fe ,  l legar  a  un acuerdo sobre  los  cambios que son necesar ios para 
corregir  cualquier  in just ic ia  o  inequidad».

En o t ro  e jemplo  tomado de I rak :

EXCERPT FROM IRAQ’S TECHNICAL SERVICE AGREEMENT:

2.3  –  “Discovered but  undeveloped reservoirs ,  as  def ined in  Annex 
D,  may be developed and produced under  th is  Contract  but  shal l  be 
subject  to  a  separate ly  agreed remunerat ion fee  which the Part ies 
undertake to ,  in  good fa i th ,  agree” .

EXTRACTO DEL ACUERDO DE SERVICIOS TÉCNICOS DE IRAK:

2.3 .–  «Las reservas que hayan s ido descubier tas  pero no explota-
das,  como se def ine  en e l  Anexo D,  pueden ser  explotadas y  pro-
ducidas bajo  este  contrato  pero deberán estar  sujetas  a  cuotas de 
remuneración negociadas por  separado y  que las  par tes  se  compro-
meten a  aceptar  de  buena fe» .
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Así  que a lgunas  veces ,  en  temas de  gran  impor tanc ia ,  e l  con t ra to  es tab lece 
un  acuerdo que se  dec id i rá  en  una fecha pos ter io r,  con  la  exp l i cac ión  de  que: 
«No hemos consegu ido  la  in fo rmac ión  necesar ia  para  d iscu t i r  es to  ahora» 4 . 
Un buen e jemplo  de  es to  es  e l  gas  y  lo  que se  hará  con reservas  desconoc id -
as  que la  compañía  pud iera  encont ra r  mien t ras  exp lo ra  en  busca de  pe t ró leo . 
Ot ras  veces ,  se  de ja  de l iberadamente  una ambigüedad en  una c láusu la  de ter -
minada como e l  ún ico  modo de l legar  a  un  acuerdo en t re  todas  las  par tes  en 
un  per iodo de  t iempo determinado:  «No podemos reso lver  es to  comple tamente 
ahora ,  as í  que usemos un  lengua je  p rov is iona l» 5.  En  es tos  casos ,  cada par te 
puede dar  su  prop ia  in te rpre tac ión  a  las  c láusu las ,  d is t in ta  a  la  in te rpre tac ión 
de  la  o t ra  par te ,  s iendo o  no  consc ien te  que la  in te rpre tac ión  de  la  o t ra  par te 
sobre  de terminada c láusu la  es  d i fe ren te .

Lo  an ter io r  imp l ica  c la ramente  un  r iesgo de  desacuerdo y  d isputa  en  a lgún 
momento .

Ot ra  f rase  f recuentemente  usada en  los  cont ra tos  y  que puede l levar  a  un 
desacuerdo en t re  las  par tes ,  es  la  ob l igac ión  de  «hacer  los  esfuerzos ra-
zonables»  o  de  «entregar  puntualmente» .  Aunque la  ley  puede proporc ionar 
a lgunos  l ineamientos  sobre  lo  que s ign i f i ca  «hacer  los  es fuerzos  razonab les» 
o  «ent regar  puntua lmente»,  s iempre  habrá ,  en  cua lqu ie r  s i tuac ión  dada,  lugar 
para  d iscus iones  sobre  s i  lo  que se  ha  hecho imp l ica  haber  hecho los  «es fuer -
zos  razonab les»  o  haber  en t regado «de manera  puntua l» .  Aquí  nuevamente 
se  hace re fe renc ia  a  las  «prác t icas  in te rnac iona les  genera lmente  aceptadas».

Muchos cont ra tos  es t ipu lan  la  neces idad de  ser  «prudentes»  o  «di l igen-
tes» .  En  nues t ra  fami l ia  de  cont ra tos ,  se is  de  e l los  (Azerba iyán,  Bras i l ,  Indo-
nes ia ,  I rak ,  L ib ia  y  Timor  Or ien ta l )  p resentan  25  usos  d i fe ren tes  de  la  pa labra 
«d i l igen te» ,  y  ocho de  la  pa labra  «prudente» .  Se de ja  a  las  cor tes  dec id i r  qué 
s ign i f i cados  deben ad jud icarse  a  pa labras  que,  para  e l  ex t raño,  parezcan neb-
u losas  o  sub je t i vas .

Genera lmente ,  surgen d isputas  cuando la  in te rpre tac ión  que hace una de 
las  par tes  sobre  una c láusu la  resu l ta  en  que la  o t ra  par te  deberá  gas tar  más 
d inero  o  rec ib i r  menos d inero  de l  que c re ía  que debía  rec ib i r,  o  cuando una 
de  las  par tes  c ree  que la  in te rpre tac ión  o  las  acc iones  de l  o t ro  le  p r ivan  de  un 
benef ic io  o  derecho impor tan te  que le  cor respondía . 

Un cont ra to  pe t ro le ro  s iempre  tendrá  una secc ión  que es tab lezca las  nor -
mas necesar ias  para  que las  par tes  resue lvan o  ar reg len  desacuerdos .  Es tas 
normas pueden encont ra rse  en  la  secc ión  «Resolución de d isputas» (o  “Dis-
pu te  Reso lu t ion ” ) ,  «Arbi t ra je»  (o  “Arb i t ra t ion ” )  o  a lguna o t ra  secc ión  s imi la r. 
Hay  d ispon ib le  una buena cant idad de  mecan ismos d i fe ren tes  para  reso lver 
d ispu tas  cont rac tua les ,  inc luyendo:

ºº Las  par tes  cons iguen acuerdos  sobre  la  reso luc ión  por  s í  m ismos.

ºº Se hace uso de  un  proceso de  med iac ión  fo rmal .

ºº Se p ide  la  in te rvenc ión  de  un  exper to  para  que de termine e l  		
	 asunto  en  d isputa .

ºº Ex is te  una ad jud icac ión  lega l  de  la  d ispu ta  o  e l  a rb i t ra je .

4	 “We haven’t got the information to discuss this now”
5	 “We can’t resolve this completely now so let’s use placeholder language”
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Algunas veces  un  cont ra to  puede inc lu i r  todos  los  p rocesos  an ter io res , 
o rdenados je rárqu icamente ,  comenzando por  la  ob l igac ión  de  las  par tes  para 
t ra ta r  de  a lcanzar  un  acuerdo por  e l las  mismas y  te rminando con la  p resent -
ac ión  de l  p roceso lega l  de  ad jud icac ión  cor respond ien te .  En e l  e jemplo  s igu i -
en te ,  la  je ra rqu ía  es tá  d ispues ta  de l  s igu ien te  modo:

EXCRPT FROM THE IRAQI  MODEL FORM TECHNICAL SERVICES CON-
TRACT IN ARTICLE 37:

ºº “The Part ies  shal l  endeavor  to  set t le  amicably  any d ispute  ( the 
‘Dispute ’ )  ar is ing out  of  or  in  connect ion wi th  or  in  re la t ion to  th is 
Contract  or  any provis ion or  agreement  re la ted thereto” .

ºº “Where no such set t lement  is  reached wi th in  th i r ty  (30)  days of 
the  date  when one Party  not i f ies  the  other  Par ty  of  the  Dispute ,  then 
the mat ter  may,  as  appropr iate ,  be  referred by the Par t ies  to  the i r 
senior  management  for  resolut ion”.

ºº “Where no such set t lement  is  reached wi th in  th i r ty  (30)  days of 
such referra l  to  management ,  any Party  to  the  Dispute  may refer  the 
mat ter,  as  appropr iate  to  an independent  expert  or,  by  g iv ing s ixty 
(60)  days not ice  to  the  other  Par ty,  re fer  the  mat ter  to  arb i t ra t ion as 
st ipulated hereunder” .

ºº “ I f  any Dispute  ar ises between the Part ies  wi th  respect  to  tech-
nica l  mat ters ,  such Dispute  may,  a t  the  e lect ion of  e i ther  Par ty,  be 
referred to  an independent  expert  ( ‘Expert ’ )  for  determinat ion”.

ºº “Al l  D isputes ar is ing out  of  or  in  connect ion wi th  th is  Contract , 
o ther  than those Disputes that  have been f ina l ly  set t led by reference 
to  e i ther  senior  management  or  Expert ,  shal l  be  f ina l ly  set t led under 
the  Rules of  Arbi t rat ion of  the  Internat ional  Chamber  of  Commerce 
by three arbi t ra tors  appointed in  accordance wi th  sa id  Rules” .
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EXTRACTO DEL ARTÍCULO 37 DEL MODELO DE CONTRATO DE SER-
VICIOS TÉCNICOS DE IRAK:

ºº «Las par tes  deberán comprometerse a  resolver  amigablemente 
cualquier  d isputa  ( la  “d isputa”)  que sur ja  de o  en conexión con o 
en re lac ión con este  contrato ,  o  con cualquier  c láusula  o  acuerdo 
der ivado del  mismo».

ºº «Cuando dicho arreglo  no sea a lcanzado en un p lazo de 30  d ías 
desde la  fecha en que una de las  par tes  en d isputa  not i f ica  a  la  ot ra , 
e l  asunto puede,  cuando resul ta  per t inente ,  ser  remit ido por  las  par -
tes  a  su d i rect ivo super ior  para  su resolución».

ºº «Cuando dicho arreglo  no sea a lcanzado dentro  de un p lazo de 
t re inta  (30)  d ías  desde la  remis ión a l  d i rect ivo super ior,  cualquier 
de  las  par tes  en d isputa  puede remit i r  e l  asunto a  un experto  inde-
pendiente  per t inente  o  remit i r lo  a  arb i t ra je  como se est ipula  a  con-
t inuación,  después de que hayan pasado sesenta  (60)  d ías  de haber 
dado aviso a  la  ot ra  par te» .

ºº «Si  surgiera  cualquier  d isputa  entre  las  par tes  con respecto a 
asuntos técnicos,  d icha d isputa  puede,  a  e lección de cada par te , 
ser  remit ida  para  determinación a  un experto  independiente  (“ex-
per to”)» .

ºº «Todas las  d isputas surgidas de o  en conexión con este  contra-
to ,  d is t intas  a  aquel las  que hayan s ido f ina lmente  arregladas a l  re -
mi t i r las  a l  d i rect ivo super ior  o  a  un experto ,  deberán ser  f ina lmente 
d i r imidas,  ba jo  las  normas de arbi t ra je  de la  Cámara Internacional 
de  Comercio ,  por  t res  árb i t ros e legidos de acuerdo a  las  normas 
mencionadas».

En cas i  todos  los  casos ,  las  par tes  in ten tarán ,  por  sent ido  común,  reso lver 
las  d isputas  pr imero  por  e l los  mismos,  s in  impor ta r  s i  e l  con t ra to  los  ob l iga  a 
e l lo  o  no .  Es  mucho más bara to  y  menos per jud ic ia l  para  la  re lac ión  hacer lo 
as í ,  que invo lucrando a  ex t raños .  So lamente  cuando resu l te  impos ib le  l legar 
a  un  acuerdo,  se  deberá  recur r i r  a l  res to  de  los  mecan ismos de  reso luc ión  de 
d isputas .  A lgunas  d isputas  de  na tura leza  más ob je t i va  se  pres tan  para  la  de-
te rminac ión  de  un  exper to ,  por  e jemplo ,  aque l las  re fe ren tes  a  la  tasac ión  de l 
pe t ró leo ,  asunto  para  e l  que hay  d ispon ib le  da tos  muy c la ros  en  los  mercados, 
as í  como en lo  re la t i vo  a  o t ros  asuntos  contab les .  E l  con t ra to  puede espec i f i -
car  la  des ignac ión  de  un  exper to  para  a lgunos  asuntos  que t íp icamente  son de 
na tura leza  técn ica  y  que son,  por  lo  tan to ,  adecuados para  una de terminac ión 
ob je t i va  y  competente .  Las  d isputas  que invo lucran  asuntos  de  in te rpre tac ión 
sub je t i va  de l  s ign i f i cado de  a lgunas  par tes  de l  con t ra to ,  no  son adecuadas 
para  la  de terminac ión  por  par te  de  un  exper to .

Arbi t ra je
El  a rb i t ra je  es  e l  p roceso usado en  los  cont ra tos  pe t ro le ros  para  reso lver 
d ispu tas  que no  han pod ido  ser  resue l tas  de  o t ra  manera .  A menos que un 
cont ra to  inc luya  c láusu las  que ex i jan  a  las  par tes  e l  uso  de  un  proceso de 
arb i t ra je ,  la  d ispu ta  se  ar reg la rá ,  normalmente ,  a  t ravés  de  las  cor tes  de l  pa ís 
o  de  los  pa íses  cor respond ien tes .  E l  a rb i t ra je  es  un  paso prev io  a  la  acc ión 
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de la  cor te .  Para  las  par tes ,  par t i cu la rmente  para  las  compañías  pe t ro le ras ,  e l 
a rb i t ra je  imp l ica  dos  venta jas  p r inc ipa les  sobre  e l  s is tema jud ic ia l .  Pr imero , 
no  se  e fec túa  en  la  cor te  de l  pa ís  con e l  que t ienen una d isputa .  Segundo,  los 
p rocesos  de  arb i t ra je  son,  en  teor ía ,  con f idenc ia les .

Dec id i r  e l  lugar  en  que e l  a rb i t ra je  se  l levará  a  cabo es  na tura lmente  un 
asunto  sens ib le .  E l  púb l i co  y  los  med ios  de  comunicac ión  de  los  pa íses  an-
f i t r iones  a  menudo perc iben como una a f ren ta  e l  cambio  de  ju r isd icc ión  hac ia 
a fuera  de  su  pa ís .  A las  compañías  les  p reocupa que e l  s is tema jud ic ia l  de l 
gob ie rno  de  su  soc io  pueda ser  ob je to  de  pres ión  po l í t i ca .  S in  embargo,  es 
impor tan te  comprender  que e l  hecho de  que e l  a rb i t ra je  tenga lugar  fuera  de l 
pa ís  es  independ ien te  de  la  cues t ión  de  qué ley  será  usada.  De es te  modo, 
s i  surge  una d isputa  en  un  cont ra to  pe t ro le ro  en  Ghana,  la  ley  de  és te  pa ís 
se  ap l i ca  a l  con t ra to ,  y  un  proceso de  arb i t ra je  dec id i rá  la  d ispu ta  ap l i cando 
las  leyes  de  Ghana,  inc luso  s i  e l  p roceso de  arb i t ra je  es  t ras ladado a  un  pa ís 
d i fe ren te .  Tras ladar  e l  p roceso de  arb i t ra je  a  un  pa ís  d i fe ren te  es  v is to  como 
un proceso neut ra l  o  jus to  por  la  compañía  pe t ro le ra ,  en  comparac ión  con la 
dec is ión  de  ar reg la r  la  d ispu ta  en  los  t r ibuna les  de  Ghana. 

Aunque los  c iudadanos de l  pa ís  an f i t r ión  pueden encont ra r  insu l tan te  la 
ins inuac ión  de  que sus  cor tes  no  son imparc ia les  o  jus tas ,  la  rea l idad es  que 
en  muchas ju r isd icc iones  e l  p roceso ju r íd ico  puede no  ser  independ ien te  o 
puede ser  len to ,  y  los  invers ion is tas  in te rnac iona les  (y  no  só lo  las  compañías 
pe t ro le ras)  genera lmente  pre f ie ren  no  tomar  ese  r iesgo.

Son carac ter ís t i cas  t íp icas  de  una c láusu la  de  arb i t ra je  en  un  cont ra to :

ºº La  d ispos ic ión  de  que e l  a rb i t ra je  sea conduc ido  de  acuerdo con las 
normas de  una organ izac ión  de  arb i t ra je  par t i cu la r.  Hay  un  buen número  de 
organ izac iones  in te rnac iona les  de  arb i t ra je  reconoc idas ,  cada una de  las 
cuá les  cuenta  con un  con jun to  de  normas a  ap l i car  en  los  p rocesos  de  arb i -
t ra je .  Cada uno de  es tos  d i fe ren tes  con jun tos  de  normas t ienen sus  pros  y 
sus  cont ras ,  pero  su  aná l is is  escapa a  los  ob je t i vos  de  es te  l ib ro .  Las  más 
conoc idas  y  f recuentemente  usadas son:  las  normas de  la  Comis ión  de  las 
Nac iones  Un idas  para  e l  Derecho Mercant i l  In te rnac iona l  (UNCITRAL) ,  las 
normas de  la  London Cour t  o f  In te rna t iona l  Arb i t ra t ion  (LCIA) ,  las  normas de 
la  Cámara  de  Comerc io  In te rnac iona l  ( ICC)  y  las  normas de l  Cent ro  In te rna-
c iona l  de  Ar reg lo  de  D i fe renc ias  re la t i vas  a  Invers iones  ( ICSID) .

ºº La  d ispos ic ión  sobre  e l  lugar  en  que se  e fec tuará  e l  a rb i t ra je ,  e l  cua l 
puede ser  denominado la  «sede» (o  “seat ” )  de l  a rb i t ra je .  A menudo se  e l ige 
un  s i t io  «neut ra l»  que no  se  encuent re  en  e l  pa ís  con e l  que se  f i rmó e l  con-
t ra tó ,  n i  en  e l  pa ís  de l  que prov iene la  compañía  pe t ro le ra  cor respond ien te  o 
su  mat r iz .  E jemplos  de  lugares  independ ien tes  pueden inc lu i r,  por  e jemplo , 
Par is ,  Londres  o  Es toco lmo.  Es  impor tan te  no tar  que lo  an ter io r  no  s ign i f i ca 
que las  leyes  f rancesas ,  ing lesas  o  suecas  serán  ap l i cadas  en  la  d ispu ta  en 
sus t i tuc ión  de  la  ley  de l  gob ie rno  cor respond ien te  a l  con t ra to .  S in  embargo, 
a lgunas  veces  la  sede e leg ida  s í  se  encuent ra  ub icada en  e l  pa ís  de  donde 
prov iene la  compañía  pe t ro le ra  o  su  mat r iz .  Por  e jemplo ,  e l  rec ien te  a rb i t ra -
je  que invo lucraba a l  Gob ierno  de  Uganda y  a  Her i tage Oi l ,  una compañía 
lond inense,  fue  ce lebrado en  Londres ,  donde co t izaba y  se  ub icaba la  sede 
que e l  con t ra to  pe t ro le ro  cor respond ien te  espec i f i caba.

ºº La  d ispos ic ión  sobre  e l  número  de  árb i t ros  que de terminarán la  d ispu-
ta .  F recuentemente  serán  t res .  Es to  permi te  a  cada par te  e leg i r  un  árb i t ro 
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y  después e leg i r  a l  te rcero  en  con jun to ,  o  nombrar lo  conforme a  lo  d ispues-
to  en  las  normas de  arb i t ra je  cor respond ien tes .  Aunque todos  los  á rb i t ros 
deben ser  imparc ia les  y  ob je t i vos ,  s i  só lo  se  u t i l i za  un  árb i t ro  habrá  mayor 
pos ib i l idad  de  que una de  las  par tes  s ien ta  que e l  p roceso de  arb i t ra je  no 
es  jus to .

ºº La  d ispos ic ión  sobre  e l  id ioma en que e l  a rb i t ra je  será  conduc ido , 
e l  cuá l  será  normalmente  a lgún id ioma in te rnac iona l  impor tan te  que tenga 
a lguna re lac ión  (h is tó r ica)  con e l  pa ís  a l  que la  d ispu ta  se  re f ie re ,  como 
Ing lés ,  Francés ,  Españo l  o  Por tugués .

ºº La  d ispos ic ión  sobre  qu ién  pagará  por  e l  a rb i t ra je .  Usua lmente ,  los 
gas tos  de  un  arb i t ra je  son cub ie r tos  equ i ta t i vamente  por  todas  las  par tes .

Con base en  los  cont ra tos  que han s ido  usados como e jemplo  en  es te  l ib ro 
y  en  la  fo rma en que és tos  negoc ian  la  reso luc ión  de  d isputas ,  encont ramos 
que todos  e l los  se  re f ie ren  a  d isputas  que no  podían  ser  a r reg ladas  de  o t ro 
modo que no  fuera  e l  a rb i t ra je  y  que cont ienen c láusu las  de  arb i t ra je  como las 
s igu ien tes :

PAÍS LEY APLICABLE NORMAS DE ARBITRAJE SEDE DEL 
ARBITRAJE

NÚMERO DE 
ÁRBITROS

Afgan is tán Afgan is tán ICSID Londres , 
Ing la te r ra

3

Azerba iyán Ver  aba jo UNCITRAL Estoco lmo, 
Suec ia

3

Bras i l Bras i l ICC Río  de  Jane i ro , 
Bras i l

3

Ghana Ghana ICC Londres , 
Ing la te r ra

3

I rak I rak ICC Par ís ,  F ranc ia 3

Indones ia Indones ia ICC Ginebra ,  Su iza 3

L ib ia L ib ia ICC Par ís ,  F ranc ia 3

Timor 

Or ien ta l

Timor 

Or ien ta l

A l te rna t ivas 
espec í f i cas 
inc luyendo 

ICSID

n/a n/a

La c láusu la  de  ley  ap l i cab le  en  Azerba iyán es tab lece :

EXCERPT FROM AZERBAIJAN JOINT DEVELOPMENT AND PRODUC-
TION SHARING CONTRACT:

“… shal l  be  governed and interpreted in  accordance wi th  the  pr in-
c ip les  of  law common to  the  law of  the  Azerbai jan Republ ic  and 
Engl ish law,  and to  the  extent  that  no common pr incip les  ex ist  in 
re la t ion to  any matter  then in  accordance wi th  the  pr inc ip les  of  the 
common law of  Alber ta ,  Canada. . .”
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EXTRACTO DEL CONTRATO DE DESARROLLO Y PRODUCCIÓN COM-
PARTIDA DE AZERBAIYÁN:

«. . .  deberá  ser  regido e  interpretado de acuerdo con los  pr inc ip ios 
de derecho común de la  legis lac ión de la  Repúbl ica  de Azerbaiyán 
y  de las  leyes inglesas,  y  en la  medida en que no existan pr inc ip ios 
comunes en re lac ión con a lgún tema,  se  actuará  de acuerdo con los 
pr inc ip ios de la  legis lac ión de Alber ta ,  Canadá. . .» .
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ESTABILIZACIÓN

Estabi l izac ión :  C láusu las  que las  compañías  in te rnac iona les  usan para  ase-
gurar  garan t ías  cont ra  cambios  en  las  cond ic iones  o  en  e l  en torno  de  invers ión 
en  e l  que un  cont ra to  fue  negoc iado.  Es  un  asunto  que con segur idad condu-
c i rá  a  á lg idos  debates  cada vez  que es té  inc lu ido  en  acuerdos  de  invers ión . 
Los  cont ra tos  pe t ro le ros  no  son la  excepc ión .

¿Por  qué estabi l izar?
El  p r inc ip io  bás ico  que ta les  c láusu las  in ten tan  abordar,  desde la  perspec t iva 
de  las  compañías  pe t ro le ras ,  es  que los  té rminos  de l  con t ra to  y  sus  cond i -
c iones  fueron  acordados sobre  la  base de  las  leyes  de l  pa ís  cor respond ien te , 
ta l  y  como es taban v igentes  a l  momento  de  las  negoc iac iones ,  y  deber ían ,  por 
lo  tan to ,  no  ser  cambiados  un i la te ra lmente  por  a lguna de  las  par tes  (por  e jem-
p lo ,  e l  Es tado) .  S in  embargo,  en  un  proyec to  en  e l  que mi les  de  mi l lones  de 
dó la res  podr ían  ser  inver t idos  en  un  proyec to  con una expec ta t i va  de  durac ión 
de  25  años ,  muchas cosas  pueden pasar.

Los  gob iernos  pueden sub i r  a  o  caer  de l  poder  a  t ravés  de  e lecc iones  o  inc -
luso  de  revo luc iones .  La  soc iedad y  sus  neces idades de  desar ro l lo  económico , 
as í  como e l  ámbi to  lega l ,  pueden cambiar  rad ica lmente ,  a l  igua l  que e l  con tex-
to  in te rnac iona l .  Por  e l lo ,  la  compañía  procura  «es tab i l i zar»  los  té rminos  de 
su  invers ión  por  med io  de  c láusu las  inc lu idas  en  e l  con t ra to  que t ra ta ran  de 
preven i r  la  a fec tac ión  de  sus  operac iones  deb ido  a  cambios  genera les  en  los 
requer imien tos  lega les ,  f inanc ie ros ,  ambien ta les  y  soc ia les  de l  pa ís  donde l le -
vará  a  cabo sus  man iobras .  E l  incumpl im ien to  de  d ichas  c láusu las  usua lmente 
dará  a  las  compañías  e l  derecho a  ob tener  generosas  compensac iones .

Los  pa íses ,  obv iamente ,  ven  es ta  s i tuac ión  de  fo rma comple tamente  d i fe r -
en te ,  más parec ida  a  una v io lac ión  a  su  soberanía .  Una c láusu la  de  es tab i l i -
zac ión  en  un  cont ra to  pe t ro le ro  no  deberá ,  por  tan to ,  tener  e l  e fec to  de  imped i r 
que se  ap l iquen a l  con t ra to  las  leyes  de l  pa ís  que han s ido  mod i f i cadas .  S in 
embargo,  d ichos  cambios  en  la  leg is lac ión  de  un  pa ís  podr ían  tener  un  e fec to 
adverso  en  la  economía  y  gananc ias  de  un  proyec to  y,  dado que nad ie  puede 
desaf ia r  e l  derecho de  un  pa ís  soberano a  cambiar  sus  leyes  en  cua lqu ie r  mo-
mento ,  la  compañía  se  encuent ra  s iempre ,  en  un  sent ido  genera l ,  en  pos ib le 
desventa ja  en  lo  que,  para  e l los ,  es  una re lac ión  comerc ia l  con  una cont rapar -
te  también  comerc ia l .

Por  tan to ,  lo  que una c láusu la  de  es tab i l i zac ión  en  un  cont ra to  puede de-
c i r  es  que s i  un  pa ís  cambia  su  leg is lac ión  en  un  modo que a fec te  e l  con t ra to 
pe t ro le ro  cor respond ien te ,  és ta  mod i f i cac ión  será  cons iderada como un in -
cumpl im ien to  de  la  c láusu la  y  do tará  a  la  compañía  de l  derecho de  rec lamar 
la  compensac ión  por  ta l  incumpl im ien to .  A l te rna t ivamente ,  la  leg is lac ión  que 
haya s ido  mod i f i cada no  ap l i cará  a l  con t ra to .

¿Respecto a  qué,  exactamente ,  son caute losas las 
compañías?
Los cambios  cont ra  los  que una compañía  buscará  pro tegerse  inc luyen mod i f i -
cac iones  de l  rég imen f i sca l ,  ta les  como e l  inc remento  en  impuestos  ex is ten tes 
o  la  impos ic ión  de  o t ros  nuevos .  También  podr ía  t ra ta rse  de  mod i f i cac iones  a 



ABOGADOS PARLOTEANDO

167

l as  leyes  que a fec tan  e l  desenvo lv imien to  de  las  operac iones  pe t ro le ras ,  por 
e jemplo ,  en  la  ley  labora l ,  donde se  puede ap l i car  la  impos ic ión  de  requ is i tos 
ad ic iona les  y /o  más r igurosos .  La  compensac ión  demandada podr ía  ser  igua l 
a  la  d i fe renc ia  en t re  la  gananc ia  p rev is ta  por  la  compañía  pe t ro le ra  ba jo  e l 
con t ra to  an tes  de  que la  ley  cambiara  y  la  gananc ia  p rev is ta  después de  las 
mod i f i cac iones  a  la  ley.  A cont inuac ión  presentamos un  e jemplo  de  una c láu-
su la  es tab i l i zadora :

EXCERPT FROM GHANAIAN PRODUCTION SHARING CONTRACT:

26.2  –  “… As of  the  Effect ive  Date  of  th is  Agreement  and throughout 
i ts  Term,  the  State  guarantees the Contractor  the  stabi l i ty  of  the 
terms and condi t ions of  th is  Agreement  as  wel l  as  the  f iscal  and 
contractual  f ramework hereof  speci f ica l ly  inc luding those terms and 
condi t ions and that  f ramework that  are  based upon or  subject  to  the 
provis ions of  the  laws and regulat ions of  Ghana (and any interpre-
ta t ions thereof )  inc luding wi thout  l imi tat ion the Petro leum Income 
Tax Law,  the  Petro leum Law,  the  GNPC Law and those other  laws, 
regulat ions and decrees that  are  appl icable  hereto .  This  Agreement 
and the r ights  and obl igat ions speci f ied here in  may not  be  modi f ied, 
amended,  a l tered or  supplemented except  upon the execut ion and 
del ivery  of  a  wr i t ten agreement  executed by the Par t ies .  Any legis la-
t ive  or  administ rat ive  act  of  the  State  or  any of  i ts  agencies or  sub-
div is ions which purports  to  vary  any such r ight  or  obl igat ion shal l , 
to  the  extent  sought  to  be appl ied to  th is  Agreement ,  const i tute  a 
breach of  th is  Agreement  by the State” .

EXTRACTO DEL CONTRATO DE PRODUCCIÓN COMPARTIDA DE GHA-
NA:

26.2 .–  « . . .  A par t i r  de  la  fecha efect iva  de este  contrato  y  durante 
toda su duración,  e l  Estado garant iza  a l  contrat is ta  la  estabi l idad 
de los  términos y  condic iones del  mismo,  as í  como su marco f is -
ca l  y  contractual ,  inc luyendo especí f icamente  aquel los  términos, 
condic iones y  marco sobre  los  que están basadas o  sujetas  las  d is-
posic iones de las  leyes y  regulaciones de Ghana (y  cualesquiera 
interpretac iones de los  mismos)  inc luyendo,  s in  l imi tac ión,  la  Ley 
de Impuestos sobre  la  Renta  Petro lera ,  la  Ley Petro lera ,  la  legis-
lac ión de la  GNPC [Ghana Nat ional  Petro leum Company]  y  todas 
otras  aquel las  leyes,  regulaciones y  decretos que son apl icables  a 
los  mismos.  Este  contrato ,  as í  como los derechos y  obl igaciones 
especi f icados en e l  mismo,  no deben ser  modi f icados,  enmenda-
dos,  a l terados o  supl idos,  excepto t ras  la  e jecución y  entrega de un 
contrato  escr i to  por  las  par tes  contratantes.  Cualquier  decreto  leg-
is la t ivo o  administ rat ivo emit ido por  e l  Estado,  o  por  cualquiera  de 
sus agencias o  subdiv is iones,  que pretenda var iar  a lguno de d ichos 
derechos u  obl igaciones const i tu i rá ,  en la  medida necesar ia  para  la 
apl icación de este  contrato ,  e l  incumpl imiento de este  contrato  por 
par te  del  Estado».

No resu l ta  d i f í c i l  en tender  por  qué a  los  gob ie rnos  y  c iudadanos de  los 
pa íses  produc tores  de  pe t ró leo  no  les  agradan las  c láusu las  de  es tab i l i zac ión . 
Desde la  perspec t iva  de l  gob ie rno ,  cua lqu ie r  compañía  pe t ro le ra  que inv ie r ta 
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en su  pa ís  deber ía  asumi r  e l  r iesgo de  que las  leyes  cambien ,  dado que es ta-
b lecer  sus  prop ias  leyes  es  uno de  los  derechos  fundamenta les  de  un  Es tado 
soberano.  Por  es ta  razón,  los  gob ie rnos  se  res is t i rán  a  f i rmar  una c láusu la 
genera l  de  es tab i l i zac ión .  De hecho,  aunque ex is ten  c láusu las  de  es tab i l i -
zac ión  en  los  cont ra tos  pe t ro le ros  an t iguos ,  és tas  se  han vue l to  cada vez  más 
ra ras .  Es tas  c láusu las  son l lamadas a  menudo “c láusu las  de  conge lamiento”  (o 
“ f reez ing  c lauses” )  deb ido  a  que conge lan  la  ley  en  e l  lugar  y   t iempo en que 
e l  con t ra to  fue  f i rmado.

El  término «medio»
Presentamos ahora  una c láusu la  nueva y  me jorada,  conoc ida  como c láusu la 
«de equi l ibr io» .

E l  ob je t i vo  de  una c láusu la  de  equ i l ib r io  es  s imi la r  a l  de  una c láusu la  de 
es tab i l i zac ión ,  a  excepc ión  de  su  inconven ien te  po l í t i co  –preservar  la  pos ic ión 
económica  genera l  de  la  compañía  pe t ro le ra  (genera lmente)  o  de l  gob ie rno 
(a lgunas  veces)  s in  ser  v is to  como una v io lac ión  a  la  soberanía– .  E l  p r inc ip io 
en  e l  cua l  se  basa es :  s i  una de  las  par tes  su f re  un  impacto  negat ivo  deb ido 
a  un  cambio  en  la  ley,  ambas par tes  buscarán acordar  los  cambios  a l  con t ra to 
pe t ro le ro  necesar ios  para  res taurar  la  s i tuac ión  f inanc ie ra  o r ig ina l .  La  com-
pañía  ob t iene las  mismas garant ías ,  pero  e l  punto  de  cambio  se  ha  mudado 
a  o t ro  s i t io  dent ro  de l  con t ra to .  E l  con t ra to  es tab lece ,  una vez  loca l i zado e l 
de tonador  de l  con f l i c to ,  una nueva negoc iac ión  sobre  e l  tema,  de jando fuera 
e l  res to  de l  cuerpo de  regu lac iones  y  de  leyes  de l  pa ís .

Por  e jemplo ,  s i  e l  pa ís  enmienda su  leg is lac ión  f i sca l  y  los  impuestos  so-
bre  benef ic ios  económiocs  de  las  compañías  pe t ro le ras  son incrementados  un 
10%,  las  par tes  buscarán acordar  una enmienda a  o t ros  té rminos  de l  con t ra to 
pe t ro le ro  para  compensar  a  la  compañía  pe t ro le ra  por  e l  inc remento  en  e l  im-
pues to  que tendrá  que pagar,  por  e jemplo ,  aumentando la  cant idad de  pro f i t 
o i l  que  rec ibe  o  med ian te  una reducc ión  en  la  tasa  de  las  rega l ías .  Puede aún 
haber  d iscus iones  sobre  los  números ,  dado que,  como hemos v is to ,  cada her -
ramienta  f i sca l  t iene  sus  prop ias  prop iedades.  Puedes,  por  e jemplo ,  a jus ta r  la 
tasa  de  rega l ías  has ta  compensar  un  inc remento  en  e l  impuesto  de  soc iedades 
sobre  e l  p rec io  de l  c rudo en  un  de terminado punto ,  aunque ex is te  e l  r iesgo de 
perder  d icho  equ i l ib ro  s i  los  p rec ios  suben y  ba jan ,  pero  es ta  es  una d iscus ión 
técn ica  (¿par lo teo  de  abogados?)  a l  margen.  E l  inconven ien te  esenc ia l  de l 
cambio  en  la  ley  habrá  s ido  e l im inado para  la  compañía .

As í  pues ,  las  par tes  acceden a  vo lver  a  negoc ia r,  pero  s i  no  pueden l legar 
a  un  acuerdo para  enmendar  e l  con t ra to ,  en tonces  la  c láusu la  de  equ i l ib r io 
puede proporc ionar  una base a  la  compañía  pe t ro le ra  para  buscar  compen-
sac ión .  En ese caso,  e l  e fec to  f ina l  puede ser  s imi la r  a l  de  una c láusu la  de 
es tab i l i zac ión ,  según se  descr ib ió  an ter io rmente .

Nota :  Las  c láusu las  de  equ i l ib r io  son f recuentemente  muy cor tas ,  pero  eso 
no  s ign i f i ca  que no  son impor tan tes .

A lgunos e jemplos  inc luyen:
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EXCERPTS FROM VARIOUS MODEL PETROLEUM CONTRACTS:

“Without  pre judice  to  other  r ights  and obl igat ions of  the  Par t ies 
under  the  Agreement ,  in  the  event  that  any change in  the  provis ions 
of  any Law,  decree or  regulat ion in  force in  [country]  occurs  subse-
quent  to  the  s igning of  th is  Agreement  which adversely  affects  the 
obl igat ions,  r ights  and benef i ts  hereunder,  then the Part ies  shal l 
agree on amendments  to  the  Agreement  to  be submit ted to  the  com-
petent  author i t ies  for  approval ,  so as  to  restore  such r ights ,  obl iga-
t ions and forecasted benef i ts .”

“ . . . . i f  a f ter  the  Effect ive  Date ,  the  f inancia l  in terests  of  Contractor 
are  adversely  and substant ia l ly  a ffected by a  change to  the  Law 
which was in  force on the Effect ive  Date ,  or  by  revocat ion,  modi -
f icat ion or  non-renewal  of  any approvals ,  consents  or  exempt ions 
granted to  Contractor  pursuant  to  th is  Contract  (other  than as a 
resul t  of  Gross Negl igence or  Wi l l fu l  Misconduct  of  Contractor  or 
Operator )  the  Par t ies  shal l ,  wi th in  n inety  (90)  days,  agree on neces-
sary  adjustments  to  the  re levant  provis ions of  th is  Contract  in  or -
der  to  mainta in  Contractor ’s  f inancia l  in terests  under  th is  Contract 
reasonably  unchanged.”

EXTRACTOS DE VARIOS MODELOS DE CONTRATOS PETROLEROS:

«En caso de que,  poster iormente  a  la  f i rma de este  contrato ,  tenga 
lugar  cualquier  cambio en las  d isposic iones de cualquier  ley,  de-
cretos o  regulación v igente  en [e l  pa ís]  que afecte  negat ivamente 
las  obl igaciones,  derechos y  benef ic ios mencionados;  las  par tes 
deberán acordar  las  enmiendas per t inentes para  ser  enviadas a  las 
autor idades competentes para  su aprobación,  de  ta l  modo que los 
derechos,  obl igaciones y  benef ic ios previstos sean restaurados, 
pero s in  per judicar  ot ros derechos y  obl igaciones de las  par tes 
compromet idas en e l  contrato».

« . . .  s i  después de la  fecha efect iva ,  los  intereses f inancieros del 
contrat is ta  son afectados negat iva  y  sustancia lmente  por  a lgún 
cambio en la  ley  que estaba v igente  en la  fecha efect iva;  o  por  re-
vocación,  modi f icación o  fa l ta  de renovación de cualquiera  de las 
aprobaciones,  consent imientos o  excepciones otorgadas a l  contrat -
is ta  conforme a  los  d ispuesto en este  contrato  (excepto en aquel las 
que resul ten de a lguna negl igencia  grave o  conducta  dolosa del 
contrat is ta  o  del  operador) ,  las  par tes  deberán,  dentro  de un p lazo 
de noventa  (90)  d ías ,  acordar  los  a justes necesar ios a  las  c láusulas 
correspondientes de este  contrato  con e l  objet ivo de mantener  ra-
zonablemente  ina l terados los  intereses f inancieros del  contrat is ta 
est ipulados en este  contrato».

Si  mi ras  con de ten imien to  observarás  que e l  segundo e jemplo  o f rece  a  la 
compañía  pe t ro le ra  menos pro tecc ión  que e l  p r imero .  E l  p r imer  e jemplo  ap l i ca 
a  «cua lqu ie r  cambio  en  las  d ispos ic iones  de  cua lqu ie r  ley»  que «a fec te  nega-
t i vamente  [cua lqu ie ra  de ]  las  ob l igac iones ,  derechos  y  benef ic ios»  de  ambas 
par tes .  Es ta  c lase  de  lengua je  ampl io  y  genér ico  es  nombrado a lgunas  veces 
como una c láusu la  de  «conge lamiento» .  E l  segundo e jemplo  ap l i ca  so lamente 
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s i  e l  cambio  en  la  ley  a fec ta  ún icamente ,  de  fo rma «negat iva  y  sus tanc ia l -
mente»,  los  « in te reses  f inanc ie ros» de l  con t ra t i s ta .  La  d i f i cu l tad  de  la  p rueba 
es  mayor.  Además,  la  es tab i l i zac ión  se  l im i ta  so lamente  a  aque l lo  que pueda 
provocar  un  cambio  en  los  in te reses  f inanc ie ros .

Los  grupos  de  la  soc iedad c iv i l  se  que jan  a  menudo de  las  c láusu las  de 
conge lamiento ,  como la  de l  p r imer  e jemplo ,  con  e l  a rgumento  de  que d icho t ipo 
de  c láusu la  puede impactar  e l  margen de  man iobra  que un  gob ierno  t iene  para 
consegu i r  la  aprobac ión  de  nuevas  leyes  ambien ta les  y  soc ia les ,  por  e jemplo , 
en  re lac ión  con sa lud  y  segur idad,  derechos  labora les  y  de  empleo ,  p ro tecc ión 
de l  med io  ambien te  y   pa t r imon io  cu l tu ra l ,  y  derechos  humanos.

Desde una perspec t iva  ju r íd ica ,  la  d i fe renc ia  en t re  las  dos  c láusu las  puede 
no  ser  tan  grande como parece a  pr imera  v is ta ,  dado que inc luso  con una 
c láusu la  más res t r ing ida ,  como la  de l  segundo e jemplo ,  una compañía  puede 
argumentar  que contar  con leyes  ambien ta les  o  soc ia les  más es t r i c tas  o  más 
exhaust ivas  s ign i f i car ían  un  mayor  cos to  de  conformidad.  Por  o t ro  lado,  s i  e l 
con t ra to  durante  su  concepc ión  ex ig ió  a  la  compañía  la  ap l i cac ión  de  prác t i -
cas  o  es tándares  in te rnac iona les  para  sus  prác t icas  ambien ta les  y  soc ia les , 
en tonces  una c láusu la  de  es tab i l i zac ión  o  equ i l ib r io  no  podr ía  ser  ap l i cada a 
menos de  que se  aprobaran nuevas  leyes  soc ia les  y  ambien ta les  más es t r i c -
tas  que las  buenas prác t icas  in te rnac iona les .  De es te  modo,  e l  pa ís  se  habrá 
asegurado una base de  conformidad sobre  una var iedad de  asuntos ,  s in  la 
p reocupac ión  de  desencadenar  es tas  c láusu las .

A lgunas ju r isd icc iones  no  o f recen n ingún t ipo  de  c láusu las  de  es tab i l i -
zac ión  o  equ i l ib r io ,  como en e l  caso de  L ib ia ,  qu ien  inc luso  cuenta  con un 
e jemplo  en  e l  que una c láusu la  “an t i -es tab i l i zadora”  fue  inc lu ida  en  un  mode lo 
de  cont ra to  pe t ro le ro :

EXCERPT FROM LIBYAN MODEL PETROLEUM CONTRACT:

“The int roduct ion of  new Appl icable  Law or  change of  Appl icable 
Law wi l l  not  ent i t le  the  Contractor  or  any Contractor  Ent i ty  to  any 
r ights  to  any a l terat ion to  the  terms of  th is  Contract  or  any c la ims 
against  the  Government  under  th is  Contract” .

EXTRACTO DEL MODELO DE CONTRATO PETROLERO LIBIO:

«La int roducción de una nueva ley  apl icable  o  e l  cambio de una 
ley  apl icable  no dotará  a l  contrat is ta ,  n i  a  cualquier  ent idad con-
t ratante ,  de l  derecho de a l terar  n inguno de los  términos de este 
contrato ,  n i  tampoco de entablar  rec lamación a lguna contra  e l  Gobi -
erno bajo  este  contrato».

Para  conc lu i r,  d i remos que  las  c láusu las  de  es tab i l i zac ión  o  equ i l ib r io 
pueden no  s iempre  aparecer  conven ien temente  e t iquetadas  como de «es ta-
b i l i zac ión» o  de  «equ i l ib r io» .  Por  e jemplo ,  dent ro  de  la  fami l ia  de  cont ra -
tos  usados en  es te  l ib ro ,  Azerba iyán t iene  una c láusu la  ( la  23)  l lamada «Ley 
ap l i cab le ,  es tab i l i zac ión  económica  y  a rb i t ra je»  ( “Appl icab le  Law,  Economic 
Stab i l i za t ion  and Arb i t ra t ion ” ) ,  m ien t ras  que en  Ghana la  c láusu la  se  inc luye 
en  e l  a r t ícu lo  26 .4  que t iene  e l  nombre  de  «Misce láneo».  Ot ros  cont ra tos  ha-
cen re fe renc ia  a  és te  p r inc ip io  en  d i fe ren tes  par tes ,  repar t idas  a  lo  la rgo  de l 
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cont ra to ,  en  c láusu las  sobre  ley  ap l i cab le ,  reso luc ión  de  d isputas ,  c láusu la 
misce láneas o  inc luso  en  c láusu las  sobre  temas espec í f i cos  como de med io 
ambien te  o  de  impuestos .  Es tas  c láusu las  se  encuent ran  a  menudo,  aunque no 
s iempre ,  hac ia  e l  f ina l  de  cont ra to .

	 ¡Suer te  en  la  cacer ía !
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CONFIDENCIALIDAD

Volvamos a l  punto  en  e l  que in ic iamos.  E l  ob je t i vo  de  es te  l ib ro  es  descr ib i r  los 
cont ra tos  pe t ro le ros  en  té rminos  ampl ios  y  neut ra les :  los  temas que los  r igen, 
la  h is to r ia  que los  ha  de f in ido  y  e l  mundo en  e l  que se  desar ro l lan .  Cons ider -
amos de  gran  va lo r  exp l i car  es tos  temas s in  tomar  par t ido .  La  ún ica  excepc ión 
a  es ta  neut ra l idad  es  e l  tema de la  t ransparenc ia  de  los  cont ra tos .  Es te  l ib ro 
busca,  ac t i vamente ,  p romover  la  t ransparenc ia  de  los  cont ra tos  como una nor -
ma emergente  que mejorará  la  gobernab i l idad  de  la  indus t r ia  de l  pe t ró leo  y  de l 
gas  a l rededor  de l  mundo.  A cont inuac ión ,  exp l i caremos es te  punto  echando un 
v is tazo  a  las  p rop ias  c láusu las  de  conf idenc ia l idad  en  los  cont ra tos .

Los  de t rac tores  de  la  t ransparenc ia  en  los  cont ra tos  mane jan  dos  argumen-
tos  pr inc ipa les .  Pr imero ,  que e l  modo en  que los  cont ra tos  es tán  ac tua lmente 
redac tados  no  da  cab ida  a  la  t ransparenc ia ;  y,  segundo,  que la  t ransparenc ia 
a fec tar ía  sus  in te reses .  Abordemos ambos argumentos  en  mayor  de ta l le .

Incumpl imiento del  Contrato
Cuando se  le  mi ra  con de ten imien to ,  la  idea de  que los  acuerdos  negoc iados 
has ta  e l  momento  requ ie ren  mantener  los  cont ra tos  en  secre to  es  de  hecho 
un  mi to .  Hoy  en  d ía ,  la  mayor ía  de  los  gob ie rnos  a l rededor  de l  mundo podr ían 
pub l icar  la  mayor  par te  de  sus  cont ra tos  pe t ro le ros  s in  n ingún pe l ig ro  de  caer 
en  un  incumpl im ien to  de  cont ra to .  Es  más,  muchos cont ra tos  fueron  ra t i f i ca -
dos  por  un  par lamento ,  por  lo  que deber ían  au tomát icamente  pasar  a l  domin io 
púb l i co .  Desafor tunadamente ,  la  mayor ía  de  las  veces  es to  no  se  l leva  a  la 
p rác t ica .

Cada cont ra to  que presentamos en  es te  l ib ro  en f ren ta  e l  d i lema de qué 
debe ser  pub l i cado y  qué no ,  as í  como e l  de  qu ién  puede hacer  púb l i ca  qué 
in fo rmac ión  y  ba jo  qué cond ic iones .  Además,  a lgunos  de  es tos  cont ra tos  pare-
cen ser  bas tan te  res t r i c t i vos .  A cont inuac ión  a lgunos  e jemplos :

EXCERPT FROM THE IRAQI  TECHNICAL SERVICE AGREEMENT:

33.1  –  “Al l  in format ion and data  obta ined in  connect ion wi th  or  in  re-
la t ion to  th is  Contract  shal l  be  kept  conf ident ia l  by  the  Par t ies  and 
thei r  Aff i l ia tes  and shal l  not  be  d isc losed or  communicated to  any 
th i rd  par ty  wi thout  the  other  Par ty ’s  pr ior  wr i t ten consent” .

EXTRACTO DEL ACUERDO IRAQUÍ  SOBRE SERVICIOS TÉCNICOS:

33.1 .–  «Toda la  in formación y  datos obtenidos en conexión con o 
en re lac ión con este  contrato  serán mantenidos en conf idencia l idad 
por  las  par tes  y  sus af i l iados,  y  no deberán ser  d ivulgados o  comu-
nicados a  terceros s in  e l  consent imiento previo  y  por  escr i to  de la 
ot ra  par te» .
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EXCERPT FROM AZERBAIJAN’S PSA WITH THE CONSORTIUM LED 
BY BP:

27.1a  –  “Subject  to  the  provis ions of  th is  Contract ,  each Party 
agrees that  a l l  in format ion and data  of  a  technical ly,  geological ly 
or  commercia l ly  sensi t ive  nature  acquired or  obta ined re lat ing to 
Petro leum Operat ions and which on the Effect ive  Date  is  not  in  the 
publ ic  domain or  otherwise legal ly  in  the  possession of  such Party 
wi thout  restr ic t ion on d isc losure  shal l  be  considered conf ident ia l 
and shal l  be  kept  conf ident ia l .

EXTRACTO DEL PSA ENTRE AZERBAIJÁN Y EL CONSORCIO CON-
DUCIDO POR BRITISH PETROLEUM:

27.1  a .–  «En conformidad con las  d isposic iones de este  contrato , 
cada par te  se  compromete  a  que toda la  in formación y  datos técni -
cos,  geológicos o  comercia les  de natura leza  sensib le ,  adquir idos u 
obtenidos,  en re lac ión con las  operaciones petro leras y  que en la 
fecha efect iva  no son de dominio  públ ico o  no están en posesión 
legal  de  d icha par te  y  s in  restr icc ión para  su d ivulgación,  deberán 
ser  considerados conf idencia les  y  deberán ser  mantenidos en d icho 
estado de conf idencia l idad».

EXCERPT FROM GHANA’S CONTRACT WITH TULLOW:

16.4  –  “Al l  data ,  in format ion and reports  inc luding interpretat ion 
and analys is  suppl ied by Contractor  pursuant  to  th is  Agreement ,  in -
c luding wi thout  l imi tat ion,  that  descr ibed in  Art ic les  16 .1 ,  16 .2  and 
16.3  shal l  be  t reated as  conf ident ia l  and shal l  not  be  d isc losed by 
any Party  to  any other  person wi thout  the  express wr i t ten consent 
of  the  other  Par t ies” .

EXTRACTO DEL CONTRATO DE GHANA CON TULLOW:

16.4 .–  «Todos los  datos,  in formación y  reportes ,  inc luyendo la  in ter -
pretac ión y  e l  anál is is  proporcionado por  e l  contrat is ta  conforme a 
lo  d ispuesto en este  acuerdo,  inc luyendo s in  l imi tac ión lo  descr i to 
en los  ar t ículos 16 .2  y  16 .3 ,  deberán ser  t ra tados como información 
conf idencia l  y  no deberán ser  d ivulgados por  n inguna de las  par tes 
a  cualquier  ot ra  persona s in  e l  expreso consent imiento por  escr i to 
de las  otras  par tes».
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EXCERPT FROM TIMOR LESTE’S PSA WITH CONOCOPHILLIPS:

15.6  –  “The Minist ry  shal l  not  publ ic ly  d isc lose or  make avai lable , 
other  than as required by the Act  or  for  the  purpose of  the  resolu-
t ion of  d isputes under  th is  Agreement ,  any data  or  in format ion men-
t ioned in  Sect ion 15 .1  unt i l  the  ear l ier  of :

( i )  f ive  (5 )  years  af ter  i t  was acquired by the Contractors;  and

( i i )  th is  Agreement  ceasing to  apply  in  respect  of  the  point  a t  or  in 
respect  of  the  point  a t  which i t  was acquired”.

EXTRACTO DEL PSA ENTRE TIMOR ORIENTAL Y CONOCOPHILLIPS:

15.6 .–  «El  Minister io  no podrá  d ivulgar  públ icamente  n i  poner  a  d is-
posic ión cualquier  dato  o  información mencionado en la  sección 
15 .1 ,  a  excepción de aquel los  requer idos por  la  legis lac ión petro l -
era  o  de aquel los  que t ienen e l  propósi to  de lograr  la  resolución de 
d isputas re la t ivas a  este  acuerdo,  hasta  pasados un mínimo de:

( i )  c inco (5 )  años después de que haber  s ido adquir ido por  los  con-
t rat is tas;  y

( i i )  cuando este  acuerdo deje  de ser  apl icable  con respecto a  o  en 
re lac ión con e l  punto para  e l  cuál  fue  adquir ido».

¡Que d i f í c i l !  En  cua lqu ie r  caso,  nó tese  que las  res t r i cc iones  ap l i can  a  «in-
formación y  datos»  y  no  menc ionan exp l íc i tamente  e l  con t ra to  en  s í .  ¿Es e l 
con t ra to  par te  de  ta les  da tos  e  in fo rmac ión? A lgunos cont ra tos  lo  espec i f i -
can ,  pero  la  mayor ía  no .  Los  opos i to res  a  la  t ransparenc ia  en  los  cont ra tos  a 
menudo argumentan que las  c láusu las  de  los  cont ra tos  imp iden por  s í  m ismas 
su  pub l icac ión ,  pero  s i  observamos la  redacc ión  en  s í ,  podemos observar  que 
d icha a f i rmac ión  es ,  por  dec i r  lo  menos,  un  asunto  de  in te rpre tac ión .  En la  ac-
tua l idad,  te raby tes  y  te raby tes  de in fo rmac ión  son generados  durante  e l  t iem-
po que dura  e l  desar ro l lo  de  un  proyec to  pe t ro le ro ,  desde los  da tos  s ísmicos 
y  su  in te rpre tac ión  durante  la  e tapa de  exp lo rac ión ,  pasando por  las  p ruebas 
de  tes t igos  y  su  aná l is is  duran te  la  per fo rac ión ,  has ta  e l  reg is t ro  de  los  pozos 
y  los  da tos  comerc ia les  generados  a l  ex t raer  e l  mater ia l  de l  sue lo  y  vender lo . 
Todos es tos  da tos  e  in fo rmac ión  son de f in idos  más c la ramente  en  es tas  c láu-
su las  que en  e l  con t ra to  en  s í .

S in  embargo,  ad ic iona lmente ,  todos  es tos  ar t ícu los  cont inúan espec i f i can-
do las  excepc iones  permi t idas  a  la  norma de conf idenc ia l idad .  Es tas  excep-
c iones  ocur ren  a  menudo cuando la  in fo rmac ión  ya  es  de l  domin io  púb l i co  o 
cuando hay  una d isputa  que ha  s ido  cana l izada para  su  arb i t ra je .  También 
ocur ren  cuando (como en e l  caso de  Ghana)  la  compañía  pe t ro le ra  es ta ta l 
qu ie re  in fo rmar  a  a lgún espec ia l i s ta  o  a t raer  a  o t ros  invers ion is tas  a  á reas 
cercanas ,  o  cuando la  compañía  neces i ta  un  c réd i to  bancar io  o   a lguna o t ra 
t ransacc ión  f inanc ie ra .  De hecho,  eso  es  lo  que pasó en  e l  caso de l  con t ra to 
de  Ghana,  que es  un  acuerdo de f in i t i vo ,  f i rmado y  rubr icado que puedes en-
cont ra r  en  In te rne t .

Ot ros  acuerdos  comienzan a  es tab lecer  la  d i fe renc ia  en t re  las  ob l igac iones 
de  las  compañías  y  las  de l  Es tado.  En 2001,  por  e jemplo ,  e l  mode lo  de  acuerdo 
de  conces ión  de  Bras i l  impuso a  la  compañía  los  té rminos  más es t r i c tos .
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EXCERPT FROM BRAZIL’S MODEL CONCESSION AGREEMENT:

33.1  –  “Al l  and any data  and informat ion produced [ . . . ]  shal l  be  con-
f ident ia l  and therefore ,  shal l  never  be d isc losed by the Concession-
a i re  wi thout  the  pr ior  wr i t ten consent  of  ANP [ . . . ]  the  undertak ings 
of  paragraph 33.1  shal l  remain in  fu l l  force and effect  and shal l  sur -
v ive  the  terminat ion or  recession of  th is  Agreement ,  for  any reason 
whatsoever” .

EXTRACTO DEL MODELO  DE ACUERDO DE CONCESIÓN DE BRASIL:

33.1 .–  «Toda y  cualquier  in formación y  dato  producido […]  deberá 
ser  conf idencia l  y  por  e l lo ,  no deberá  ser  d ivulgada jamás por  e l 
concesionar io  s in  e l  consent imiento previo  y  por  escr i to  de la  ANP 
[…]  las  garant ías  del  párrafo  33 .1  deberán mantenerse en toda su 
va l idez  y  e fecto ,  y  deberán permanecer  as í  inc luso después de la 
terminación o  la  recesión,  por  cualquier  mot ivo,  de  este  Acuerdo».

Las ob l igac iones  de l  gob ie rno  bras i leño,  representado por  la  ANP,  son de 
c ie r to  modo más re la jadas :

EXCERPT FROM THE BRAZILIAN GOVERNMENT AGREEMENT,  AS 
REPRESENTED BY ANP:

“The ANP undertakes not  to  d isc lose any data  and informat ion ob-
ta ined as a  resul t  of  the  Operat ions and which regards the par t (s )  of 
the  Concession Area reta ined by the Concessionaire ,  except  when 
such d isc losure  is  necessary  for  compl iance wi th  legal  provis ions, 
which are  appl icable  to  the  ANP or  wi th  the  purposes for  which the 
ANP was created”.

EXTRACTO DEL ACUERDO CON EL GOBIERNO BRASILEÑO,  REPRE-
SENTADO POR LA ANP:

«La ANP se compromete  a  no d ivulgar  n inguna información o  dato , 
obtenido como resul tado de las  operaciones y  que mantenga re l -
ac ión a  la (s)  par te(s)  de l  área  de concesión retenida por  e l  conce-
s ionar io ,  excepto cuando ta l  d ivulgación sea necesar ia  para  e l  cum-
pl imiento de las  d isposic iones legales ,  las  cuales  son apl icables  a 
la  ANP o con los  propósi tos para  los  que la  ANP fue creada».

Así  pues ,  mien t ras  que la  compañía  no  deberá  d ivu lgar  in fo rmac ión  « jamás» 
y  ba jo  n ingún mot ivo ,  la  ANP puede d ivu lgar  cua lqu ie r  in fo rmac ión  para  cum-
p l i r  con  los  p ropós i tos  para  los  que fue  c reada.  És ta  es  una excepc ión  bas-
tan te  ampl ia .

Los  acuerdos  EPSA IV  de  L ib ia  de l  año 2005 cont ienen una la rga  c láusu la 
sobre  conf idenc ia l idad ,  pero  cada d ispos ic ión  se  ap l i ca  ún icamente  a  la  «se-
gunda par te»  – la  compañía–.  La  «pr imera  par te»  –e l  gob ie rno  de  L ib ia  repre-
sentado por  la  compañía  pe t ro le ra  nac iona l–  no  t iene  ob l igac ión  a lguna,  según 
e l  con t ra to .
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Fina lmente ,  e l  acuerdo de  Afgan is tán  con CNPC de l  año 2011 es  e l  ún ico 
cont ra to  de l  g rupo que no  cont iene una c láusu la  de  conf idenc ia l idad .  A cam-
b io ,  con t iene una c láusu la  de  t ransparenc ia .

EXCERPT FROM AFGHANISTAN’S AGREEMENT WITH CNPC IN 2011: 

33 .1  –  “The Minist ry  shal l  have the r ight  to  keep a  copy of  th is 
Contract  in  the  Hydrocarbons Register,  publ ish and keep publ ic ly 
avai lable  and d ist r ibute  to  provincia l  off ices such informat ion and 
reports  on the Contract ,  re la ted documents  and the Contractor  as  is 
required pursuant  to  the  Hydrocarbons Law,  any regulat ions issued 
thereunder  and internat ional ly  accepted norms re lat ing to  t ranspar-
ency in  the  extract ive  industr ies ,  inc luding product ion and f inancia l 
data  concerning a l l  revenues f rom income taxes,  product ion shares, 
royal t ies ,  fees and other  taxes and other  d i rect  or  indi rect  economic 
benef i ts  received by the Minist ry  and a l l  amounts  paid  by the Con-
t ractor  under  or  in  re la t ion to  th is  Contract” .

EXTRACTO DEL ACUERDO DE AFGANISTÁN CON CNPC DE 2011:

33.1 .–  «El  Minister io  tendrá  e l  derecho de guardar  una copia  de este 
contrato  en e l  regist ro  de h idrocarburos,  as í  como e l  derecho de 
publ icar,  mantener  d isponible  para  e l  públ ico y  d ist r ibui r  a  las  of i -
c inas provincia les ,  aquel la  in formación y  reportes  del  contrato ,  de l 
contrat is ta  o  de todo documento re lac ionado que haya s ido requer i -
do,  de  acuerdo con la  Ley de Hidrocarburos o  cualquier  regulación 
emit ida  bajo  la  misma y  con las  normas aceptadas internacional -
mente  en re lac ión con la  t ransparencia  en las  industr ias  extract ivas, 
inc luyendo los  datos f inancieros y  de producción re lat ivos a  todos 
los  ingresos por  concepto de impuesto sobre  la  renta ,  par t ic ipación 
en la  producción,  regal ías ,  comisiones y  otros impuestos,  as í  como 
otros benef ic ios económicos d i rectos o  indi rectos rec ib idos por  e l 
Min ister io  y  cualquier  monto pagado por  e l  contrat is ta  bajo  o  en 
re lac ión con este  contrato».

Después de  es to ,  con t iene una c láusu la  acerca  de  «secre tos  comerc ia les» :

EXCERPT FROM AFGHANISTAN’S AGREEMENT WITH CNPC IN 2011: 

33 .2  –  “Notwi thstanding the above,  i f  such informat ion concerns 
technical  devices,  product ion methods,  business analyses and cal -
culat ions and any other  industr ia l  and t rade secrets  and are  of  such 
a  nature  that  others  may explo i t  them in  the i r  own business act iv i -
t ies ,  the  Minist ry  may approve that  such informat ion may r ight fu l ly 
be  subject  to  conf ident ia l i ty  for  a  cer ta in  per iod of  t ime”.

EXTRACTO DEL ACUERDO DE AFGANISTÁN CON CNPC DE 2011:

33.2 .–  «No obstante  lo  anter ior,  s i  d icha información se ref iere  a  los 
d isposi t ivos técnicos,  métodos de producción,  anál is is  y  cá lculos 
de negocios,  o  a  cualquier  ot ro  secreto  industr ia l  o  comercia l ,  y  s i 
es  de ta l  natura leza  que otros pudieran explotar la  en sus propias 
act iv idades empresar ia les ,  e l  Min ister io  puede aprobar  que d icha 
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in formación sea,  de  manera  legí t ima,  sujeta  de conf idencia l idad por 
un per iodo de t iempo determinado».

Así  pues ,  e l  p r inc ip io  es  es tab lec ido  a  la  inversa .  Todo deberá  ser  púb l i co , 
a  menos de  que quede es tab lec ida  una razón espec í f i ca  para  que sea man-
ten ido  como pr ivado.

As í  es  como deber ía  ser.  Lo  an ter io r  se  a jus ta  también  a  las  normas emer-
gentes  en  la  leg is lac ión  sobre  l iber tad  de  in fo rmac ión ,  las  cua les  han s ido 
aprobadas a  f in  de  o f recer  a  los  c iudadanos e l  acceso a  la  in fo rmac ión  en  pod-
er  de l  Es tado en  90  de  los  196 pa íses  o f i c ia lmente  independ ien tes  a l rededor 
de l  mundo.

Per judic ia l  para  los  intereses
Quizá  la  a f i rmac ión  más f recuente  y  menos cues t ionada sobre  conf idenc ia l i -
dad es  que  és ta  s i rve  para  pro teger  la  in fo rmac ión  comerc ia lmente  sens ib le , 
pero  es ta  a f i rmac ión  es  só lo  e l  in ic io  de l  aná l i s is  y  no  e l  f ina l .  Cua lqu ie r  cosa, 
desde la  ex is tenc ia  de  un  cont ra to  has ta  los  sobornos  i lega les ,  pasando por  la 
mayor  par te  de  lo  que es  d ivu lgado ba jo  regu lac iones  de  segur idad,  podr ía  ser 
c las i f i cado como comerc ia lmente  sens ib le . 

S in  embargo,  como se  observa  en  los  per f i les  de  los  cont ra tos ,  muchos 
cont ra tos  han s ido  pub l icados  en  su  fo rma f ina l  –e l  acuerdo de  Ghana con 
Tu l low,  e l  de  Timor  Or ien ta l  con  En i ,  e l  de  Azerba iyán con BP y  e l  de  Afgan-
is tán  con CNPC– y  nada dramát ico  ha  pasado.

Ot ro  punto  a  no tar  es  que muchos o t ros  cont ra tos  han s ido  ya  pub l icados 
–en cos tosas  bases  de  da tos  comerc ia les  usadas por  la  indus t r ia– .  A lgunos 
de  los  au tores  de  es te  l ib ro  han ten ido  acceso a  esas  bases  de  da tos ,  las 
cua les  cont ienen c ien tos  de  cont ra tos  que todav ía  son cons iderados  como 
«secre tos» .  Las  compañías  pueden es tar  p reocupadas de  que su  competenc ia 
comerc ia l  tenga acceso a  in fo rmac ión  sens ib le ,  pero  las  ob jec iones  a  las  c láu-
su las  de  conf idenc ia l idad  más ampl iamente  expresadas es tán  re lac ionadas 
con casos  en  los  que a lgún Es tado desea a t raer  o t ros  invers ion is tas  a  o t ros 
b locks ;  d ichos  invers ion is tas  son jus tamente  sus  compet idores .  Cur iosamente , 
los  compet idores  comerc ia les  son qu ienes  en  rea l idad t ienen,  en  pr imer  lugar, 
más acceso a  es tos  cont ra tos . 

Una industr ia  petro lera  abier ta
Los benef ic ios  ob ten idos  a l  pub l i car  cont ra tos  serán  muchos.  No só lo  se  ace l -
e rará  la  curva  de  aprend iza je  de  los  gob ie rnos  en  la  negoc iac ión  de  cont ra tos 
en  e l  fu tu ro ,  s ino  que además se  permi t i rá  una adqu is ic ión  más ráp ida  de 
conoc imien tos  en t re  homólogos .  Es to  también  permi t i rá  un  debate  púb l ico  in -
fo rmado,  con lo  que d isminu i rán  las  pos ib i l idades  de  bro tes  de  rumores  y  se 
prop ic ia rá  una re lac ión  más madura  en t re  las  compañías  pe t ro le ras  in te rnac io -
na les ,  los  gob ie rnos  y  su  púb l ico .
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GLOSARIO

Acuerdo de  subcont ra tac ión  o  Farm-out
Venta  de  derechos  de  un  descubr imien to  una vez  que e l  pe t ró leo  ha  s ido 

encont rado.  También  conoc ido  como “ fa rm-down ” ,  es  una prác t ica  común ent re 
las  empresas  de  exp lo rac ión  más pequeñas f inanc iado por  cap i ta l  semi l la  o  de 
r iesgo pero  incapaces  de  l id ia r  con  los  cos tos  de  ex t racc ión  por  s i  m ismas.  Un 
te rcero ,  o  “ fa rmee ” ,  genera lmente  paga a l  con t ra t i s ta ,  o  “ fa rmor ” ,  una suma a l 
f i rmar  e l  acuerdo y  asume una proporc ión  de  los  cos tos  de  operac ión .  Puede o 
no  haber  un  acuerdo que invo lucre  a l  te rcero  en  las  ac t iv idades  de  producc ión . 
Ver  también :  PARTICIPACIÓN.

Agotamiento  (Dep le t ion )
D isminuc ión  en  la  p roducc ión  que in ic ia  cuando las  RESERVAS de un  ya-

c imien to  pe t ro le ro  se  agotan .  Ac tua lmente ,  e l  agotamiento  g loba l  se  es t ima 
en  una tasa  de  en t re  3% y  5% anua l .  Su  impacto  puede ser  amor t iguado con 
la  imp lementac ión  adecuada de  “po l í t i cas  de  agotamiento” ,  como la  RECU-
PERACIÓN MEJORADA.  Ver  también :  CURVA DE HUBBERT y  NIVEL DE PRO-
DUCCIÓN ESTABLE Ó PLATEAU DE LA PRODUCCIÓN. .

The most  impor tan t  dep le t ion  po l i cy  ins t ruments  have been the  f requency  in  l i cens ing 
rounds ,  awards  o f  l i censes ,  and use o f  the  f i sca l  sys tem (Chatham House,  2010) .

(«Los  ins t rumentos  po l í t i cos  de  agotamiento  más impor tan tes  han s ido :  la  f recuenc ia 
de  las  rondas  de  l i c i tac ión ,  e l  o to rgamiento  de  l i cenc ias  y  e l  uso  de l  s is tema f i sca l» 
[Chatham House,  2010;  t rad . ] ) .

Agua subter ránea (Ground Water )
Agua a lo jada en  los  acu í fe ros  ba jo  e l  n ive l  f reá t ico .  Puede resu l ta r  con tam-

inada o  evacuada durante  e l  p roceso de  per fo rac ión ,  par t i cu la rmente  durante 
e l  FRACTURAMIENTO HIDRÁULICO.  Ver  también :  ASESORÍA DE IMPACTO 
AMBIENTAL.

Arenas  b i tuminosas  o  pe t ro l í fe ras  (Oi l  Sands )
FUENTE DE ENERGÍA NO-CONVENCIONAL,  compuesta  de  una mezc la  de 

arena,  agua y  b i túmen.  No se  le  pueden ap l i car  las  técn icas  usadas común-
mente  y  su  ex t racc ión  f recuentemente  asemeja  a  la  ex t racc ión  minera  más que 
a  la  per fo rac ión  convenc iona l ,  pues  hace uso de  técn icas  más in tens ivas  en 
cuanto  a  energ ía  y  a  cap i ta l .  Só lo  rec ien temente  se  ha  inc lu ido  a  las  a renas 
b i tuminosas  en  las  reservas  mund ia les  de  pe t ró leo ,  deb ido  a  los  a l tos  p rec ios 
y  a  los  avances  tecno lóg icos .  E l  mayor  depós i to  conoc ido  a  la  fecha lo  com-
ponen las  a renas  pe t ro l í fe ras  de  Athabasca,  en  Canadá.  Ver  también :  CRUDO 
PESADO.
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Asesor ía  de  impacto  ambien ta l  (Env i ronmenta l  Impact  Assess-
ments  o  EIA)

L levada a  cabo por  empresas  an tes  de l  in ic io  de  un  proyec to ,  con  e l  f in 
de  ident i f i car  los  pos ib les  impactos  ambien ta les ,  soc ia les  o  económicos ,  ya 
sean pos i t i vos  o  negat ivos ,  as í  como las  med idas  necesar ias  para  mi t igar los . 
Ac tua lmente  es  común que los  cont ra tos  espec i f iquen la  imp lementac ión  de 
d ichos  es tud ios .  S in  embargo,  ra ramente  se  espec i f i can  in ic ia t i vas  g loba les 
de  buenas prác t icas ,  como la  G loba l  Repor t ing  In i t ia t i ve  (GRI )  en  Amsterdam, 
o  la  In te rna t iona l  Pet ro leum Indus t ry  Env i ronmenta l  Conserva t ion  Assoc ia t ion 
( IP IECA)  en  Londres .  Pocas  veces  se  pub l ican  los  E IA y  ex is ten  como docu-
mentos  in te rnos  en t re  empresas  y  gob ie rnos  ad jud icadores  de   con t ra tos .

Bar r i les  equ iva len tes  de  pe t ró leo  o  Bep (Barre ls  o f  O i l  Equ iva len t 
o  Boe )

Una de  las  fo rmas de  med i r  la  p roducc ión  o  consumo de energ ía  de  d i fe r -
en tes  fuentes  de  energ ía .  Ot ros  h id rocarburos  como e l  GAS NATURAL,  e l  car -
bón y  ocas iona lmente  inc luso  las  fuentes  de  energ ía  renovab les ,  son  med idos 
en  re lac ión  con la  cant idad de  energ ía  que producen en  comparac ión  con un 
bar r i l  de  pe t ró leo .

Bar r i les  por  d ía  (Barre ls  Per  Day o  Bpd)
Forma es tándar  de  med i r  la  p roducc ión  de  pe t ró leo .  Un bar r i l  con t iene 

a l rededor  de  42  ga lones  o  158 l i t ros ,  aunque e l  número  exac to  var ía  de  acu-
erdo  con los  GRADOS DE PETRÓLEO CRUDO.  En e l  mundo ac tua lmente  se 
consumen a l rededor  de  90  mi l lones  de  bar r i les  de  c rudo a l  d ía ,  un  cuar to  de 
es tos  en  Es tados  Un idos .

Block
Método usado para  des ignar  un  área  de  t ie r ra ,  la  cua l  puede componerse 

de  var ios  CAMPOS PETROLEROS,  y  que la  d iv ide  en  zonas  que pueden ser 
t raba jadas  por  d is t in tos  CONSORCIOS o  empresas .

Bono de  en t rada (S ignature  Bonus)

Suma g loba l  de  d inero  que las  empresas  pagan a l  gob ie rno  a l  f i rmar  un 
CONTRATO DE PRODUCCIÓN COMPARTIDA o  un  acuerdo de  CONCESIÓN. 
A lgunas veces  se  usa  como fac tor  dec is ivo  para  e l  desempate  en t re  l i c i tado-
res .

Under  the  new cont rac ts ,  Occ identa l  (wh ich  has  a  75-percent  work ing  in te res t )  and i t s 
par tner  wou ld  pay  a  s ignature  bonus o f  $1  b i l l i on  (OXY 10-K,  2008 ) .

(«Ba jo  los  ú l t imos cont ra tos ,  Occ identa l  (qu ien  cuenta  con una par t i c ipac ión  de  75  por 
c ien to)  y  su  soc io  pagarán un  1  mmd como bono de  en t rada» [OXY 10-K,  2008;  t rad . ] ) .
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Br i t i sh  Thermal  Un i t  o  BTU
Unidad de  med ida  que descr ibe  la  cant idad de  energ ía  l iberada cuando d i f -

e ren tes  combust ib les  son quemados.  E l  carbón produce 25  mi l lones  de  BTU de 
energ ía  por  tone lada y  e l  pe t ró leo  produce 5 .6  mi l lones  de  BTU por  BARRIL .

Campo g igante  (Giant  F ie ld )
A lgunas veces  de f in ido  en  té rminos  de  RESERVAS (por  enc ima de los  mi l 

m i l lones  de  bar r i les )  y  a lgunas  o t ras  en  té rminos  de  la  p roducc ión  (por  enc ima 
de los  100,000 BARRILES POR DÍA) .  Inc luso  los  campos súper -g igantes  son 
genera lmente  aque l los  cuyas  reservas  exceden desde los  c inco  has ta  los  d iez 
mi l  m i l lones  de  bar r i les .  S in  embargo,  las  de f in ic iones  s iguen s iendo cont ro -
ver t idas .  Ver  también :  CAMPO ELEFANTE.

Campo e le fan te  (Elephant  F ie ld )
Campo cuyas  RESERVAS equ iva len  a  más de  mi l  m i l lones  de  bar r i les .  Ver 

también :  CAMPO GIGANTE.

Campo súper -g igante  (Super-Gian t  F ie ld )
ver  CAMPO GIGANTE.

Capa de  pre-sa l  (Pre-Sa l t )
Depós i tos  de  pe t ró leo  y  gas  que se  encuent ran  ba jo  g randes capas  de 

sa l ,  muy por  deba jo  de  las  rocas .  Los  depós i tos  p re-sa l  no  fueron  exp lo tados 
comerc ia lmente  s ino  has ta  hace poco deb ido  a  l im i tac iones  tecno lóg icas ,  pero 
ahora  representan  una par te  s ign i f i ca t i va  de  los  descubr imien tos  proyec tados 
a  fu tu ro .  La  reg ión  pre-sa l  más famosa es  e l  campo Tup i  de  Bras i l ,  que  se 
encuent ra  ba jo  2000 met ros  de  agua y  5000 met ros  de  sa l ,  a rena y  rocas .  Ver 
también :  COSTA AFUERA U OFFSHORE.

Combustó leo  (Fue l  O i l )
Uno de  los  p roduc tos  más pesados y  v iscosos  ob ten idos  de  la  DESTILACIÓN 

FRACCIONADA de l  pe t ró leo  c rudo.  E l  combustó leo  t iene  pr inc ipa lmente  usos 
indus t r ia les  en  motores  y  hornos .

Comerc ia l idad  (Commerc ia l i t y )
Término lega l  ampl iamente  u t i l i zado en  los  cont ra tos  que descr ibe  una s i tu -

ac ión  en  la  que las  reservas  de  h id rocarburos  ex is ten  en  cant idad su f ic ien te 
para  jus t i f i ca r  una invers ión  para  la  ac t i vac ión  de  un  campo pet ro l í fe ro .  Desde 
e l  momento  en  que una empresa opera t iva  dec la ra  comerc ia l idad ,  en t ran  en 
juego un  con jun to  de  regu lac iones  y  cond ic iones  f i sca les .  Ver  también :  RES-
ERVAS,  POZOS DE AFORO y  CAMPO GIGANTE.
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Fur ther  d r i l l i ng  w i l l  be  requ i red  to  es tab l i sh  the  commerc ia l i t y  o f  the  b lock  2007-01-
001 d iscovery  (Pet ro leum Economis t ,  2011) .

(«Se requer i rán  per fo rac iones  ad ic iona les  para  es tab lecer  la  comerc ia l idad  de l  descu-
br im ien to  en  e l  b lock  SL 2007-01-001» [Pe t ro leum Economis t ,  2011;  t rad . ] ) .

Compañía  pe t ro le ra  in te rnac iona l  ( In te rna t iona l  O i l  Company o 
IOC)

Empresa pe t ro le ra  de l  sec tor  p r ivado que opera  en  var ios  pa íses .  Las  IOC 
más grandes son SUPERMAJORS  y  las  más grandes h is tó r icamente  fueron  las 
S IETE HERMANAS.  E l  té rmino  es  f recuentemente  u t i l i zado en  opos ic ión  a  las 
COMPAÑÍAS PETROLERAS NACIONALES,  o  NOC,  que son en t idades  per te -
nec ien tes  a l  Es tado c readas t ras  las  o las  de  NACIONALISMO DE RECURSOS 
durante  las  décadas de  1960 y  1970 que l levaron  a  la  nac iona l i zac ión  de l  sec-
to r  en  muchos pa íses .

Compañía  pe t ro le ra  nac iona l  (Nat iona l  O i l  Company o  NOC)
Empresa de  exp lo rac ión  y  p roducc ión  de  pe t ró leo  que per tenece a  un  pa ís . 

Sue le  serv i r  como cont ras te  a  la  idea de  IOC.  Deb ido  a  la  o la  de  nac iona l -
i zac iones  ocas ionadas por  e l  NACIONALISMO DE RECURSOS,  ac tua lmente 
18  de  las  20  compañías  pe t ro le ras  más grandes,  med idas  en  té rminos  de  sus 
acc iones  en  gas  y  pe t ró leo ,  son  NOC.  A lgunas NOC func ionan como corpo-
rac ión  y  han empezado a  compet i r  de  fo rma in te rnac iona l ,  en t re  e l las  des tacan 
CNPC,  en  Ch ina ;  Sonat rach ,  en  A lger ia ;  Pet ronas ,  en  Malas ia ;  y  Pet robras , 
en  Bras i l .  Pe t robras  y  Ecopet ro l ,  de  Co lombia ,  también  t ienen acc ion is tas 
p r ivados  minor i ta r ios .

Comple tac ión  (Comple t ion )
Etapa f ina l  en  la  ins ta lac ión  y  desar ro l lo  de  un  pozo pe t ro le ro  o  de  gas 

que permi te  empezar  la  p roducc ión .  Genera lmente  a  cargo  de  EMPRESAS DE 
SERVICIOS pet ro le ros .

Comple tac ión  de  pozo (Wel l  Comple t ion )
ver  COMPLETACIÓN.

Conces ión  (Concess ion )
Acuerdo de  ar rendamiento  por  med io  de l  cua l  una empresa pe t ro le ra  d is -

f ru ta  de l  derecho exc lus ivo  de  producc ión  de  pe t ró leo  en  un  área  de terminada. 
E l  derecho de  prop iedad de l  pe t ró leo  es  t rans fer ido  de l  dueño na tura l ,  que 
puede ser  e l  Es tado o  un  ar rendador,  a l  a r rendatar io  de  la  boca de  pozo.  Las 
conces iones  fueron  ampl iamente  usadas en  los  p r imeros  años  de  la  indus t r ia 
pe t ro le ra  y  l legaron a  ser  v is tas  como un s ín toma de la  exp lo tac ión  de  las  IOC, 
par t i cu la rmente  las  S IETE HERMANAS.  En muchos pa íses  fueron  reempla-
zadas  por  los  CONTRATOS DE PRODUCCIÓN COMPARTIDA,  pero  en  o t ros 
pa íses ,  como Ing la te r ra  o  Noruega,  s iguen operando hoy  en  d ía .  Ver  también : 
CONTRATO DE SERVICIOS.
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Condensados,  gas  na tura l  (Condensates ,  Natura l  Gas )
Combust ib les  l íqu idos  como e l  e tano,  bu tano y  pentano,  p resentes  en  la 

mezc la  de l  GAS NATURAL a l  sa l i r  de  la  t ie r ra .  Es tos  l íqu idos  se  condensan a 
par t i r  de l  gas  an tes  de  ser  env iados  por  DUCTOS y  capturados  para  su  venta 
por  separado.  También  conoc idos  como l íqu idos  de l  gas  na tura l  (o  NGL) .  Ver 
también :  GAS HÚMEDO.

Condensados de  gas  na tura l  (Natura l  Gas Condensates )
ver  también :  CONDENSADOS,  GAS NATURAL

Consorc io  (Consor t ium )
Grupo de  empresas  que unen fuerzas  para  lograr  un  proyec to  común y 

que debe presentar  una o fer ta  de  proyec tos  con jun ta  durante  una RONDA DE 
L ICITACIÓN.  La  indus t r ia  pe t ro le ra  de  la  ú l t ima generac ión  t iende a  la  may-
or  co laborac ión  de  empresas  por  med io  de  consorc ios ,  d i fe ren tes  según e l 
p royec to ,  para  d iv id i r  e l  r iesgo de  proyec tos  que demandan cada vez  mayor  in -
vers ión .  Ver  también :  EMPRESA CONJUNTA,  F INANCIAMIENTO DE PROYEC-
TOS y  PARTICIPACIÓN.

Conten ido  loca l  (Loca l  Conten t )
Adqu is ic ión  de  b ienes  y  serv ic ios  loca les ,  as í  como la  fo rmac ión  y  desar ro l -

lo  de  persona l  nac iona l ,  que resu l ta  de  la  p roducc ión  de  pe t ró leo .  Su ob je t i vo , 
desde e l  punto  de  v is ta  de l  gob ie rno ,  es  max imizar  e l  c rec imien to  económico 
genera l  por  med io  de  la  indus t r ia  pe t ro le ra  y  de l  desar ro l lo  de  capac idades y 
espec ia l i s tas  nac iona les ,  que con e l  t iempo permi tan  tener  p leno cont ro l  na-
c iona l  sobre  la  indus t r ia .  E l  con ten ido  loca l  sue le  ser  par te  de  la  negoc iac ión 
en t re  empresas  y  gob ie rnos  es t ipu lada en  los  té rminos  de  los  cont ra tos .  Bras i l 
es  a  veces  perc ib ido  como uno de  los  e jemplos  más ex i tosos  de  la  ap l i cac ión 
de l  con ten ido  loca l .

Cont ra tac ión  (Book ing )
Proceso con e l  que las  RESERVAS son añad idas  a l  ba lance f inanc ie ro  de 

una empresa pe t ro le ra .  Es  un  punto  c ruc ia l ,  ya  que las  reservas  son los  p r inc i -
pa les  ac t ivos  de  las  empresas .  Empresas  pe t ro le ras  como las  SUPERMAJORS, 
que t ienen acc iones  co t izadas  en  los  mayores  mercados de  va lo res ,  deben 
a jus ta rse  a  las  regu lac iones  re lac ionadas a  la  fo rma en que se  cont ra tan  ac t i -
vos  de  pe t ró leo  y  gas .  La  Roya l  Dutch  She l l  desencadenó un  escánda lo  g loba l 
en  2004 cuando fue  or i l lada  a  admi t i r  que había  rea l i zado la  sobreventa  de 
gran  par te  de  sus  ac t ivos .
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Cont ra to  de  fu tu ros  (Futures  Cont rac t )
Acuerdo en t re  dos  par tes  para  comprar  y  vender  una cant idad espec í f i ca 

de  PETRÓLEO CRUDO a prec io  ac tua l ,  cuya en t rega y  pago ocur r i rán  en  una 
fecha fu tu ra  espec í f i ca .  Los  pr inc ipa les  mercados de  fu tu ros  de  pe t ró leo  c rudo 
se  ub ican en  e l  New York  Mercant i le  Exchange (NYMEX)  y  en  e l  In te rcont i -
nenta l  Exchange ( ICE) .  Los  fu tu ros  se  combinan con e l  MERCADO SPOT para 
c rear  e l  en torno  empresar ia l  genera l  de l  pe t ró leo  y  de l  gas .

Cont ra to  de  producc ión  compar t ida  (Product ion  Shar ing  Cont rac t 
o PSC)

Acuerdo en t re  una empresa y  un  pa ís  an f i t r ión  sobre  e l  porcenta je  de 
pe t ró leo  que cada par te  rec ib i rá  después de  que los  cos tos  y  gas tos  espec i f i -
cados  hayan s ido  pagados por  concepto  de  RECUPERACIÓN DE COSTOS.  En 
un  PSC,  la  empresa sue le  e fec tuar  pagos  en  e fec t ivo  a l  Es tado en  la  fo rma de 
REGALÍAS e  impuestos  sobre  la  ren ta .  También  conoc idos  como acuerdos  de 
producc ión  compar t ida  (o  PSA) .  Ver  también :  CONCESIÓN y  CONTRATO DE 
SERVICIOS.

Cont ra tos  de  serv ic ios  (Serv ice  Cont rac ts )
Acuerdos  con los  que una empresa pe t ro le ra  ex t ran je ra  es  cont ra tada para 

produc i r  las  reservas  pe t ro le ras  de  un  pa ís  en  una base de  cuota  s imp le .  E l 
Es tado mant iene derechos  ún icamente  sobre  las  RESERVAS y  e l  con t ra t i s ta 
es  compensado con una cuota  por  bar r i l  además de  la  RECUPERACIÓN DE 
COSTOS.  Ver  también :  CONTRATO DE PRODUCCIÓN COMPARTIDA y  CON-
CESIÓN.

Costa  a fuera  u  Offshore
Per fo rac ión  de  pozos  en  e l  fondo mar ino .  La  per fo rac ión  cos ta  a fuera  u  of f -

shore  comenzó en  e l  s ig lo  X IX y  a lcanzó n ive les  s ign i f i ca t i vos  de  producc ión 
durante  la  década de  1920 en  e l  Lago Maraca ibo  de  Venezue la .  Las  técn icas 
modernas  para  su  producc ión  comenzaron en  e l  Go l fo  de  Méx ico  en  la  década 
de  1940.  La  per fo rac ión  sue le  cons iderarse  cos ta  a fuera  s i  se  l leva  a  cabo 
en  la  p la ta fo rma cont inenta l  y  en  aguas de  menos de  200 met ros  de  pro fun-
d idad.  La  per fo rac ión  en  aguas pro fundas ha  evo luc ionado en  años  rec ien tes 
y  ac tua lmente  se  logra  per fo rar  en  aguas con una pro fund idad mayor  a  los 
2000 met ros .  La  per fo rac ión  cos ta  a fuera  sue le  ser  cont rovers ia l  deb ido  a  los 
r iesgos  ambien ta les  que imp l ica  pero  es  una componente  de  c rec imien to  en  la 
p roducc ión  g loba l .  Es te  t ipo  de  per fo rac ión  es  par t i cu la rmente  s ign i f i ca t i va  en 
la  p roducc ión  de  Bras i l ,  Á f r i ca  Occ identa l ,  e l  Go l fo  de  Méx ico  y,  cada vez  más, 
de  la  cuenca de l  Levante .  Ver  también :  CAPA DE PRE-SAL.

Crudo l igero  (L igh t  O i l )
E l  pe t ró leo  c rudo l igero  es tá  fo rmado por  mo lécu las  más pequeñas que las 

de l  CRUDO PESADO y  por  lo  tan to  p roduce un  mayor  porcenta je  de  produc tos 
con va lo r  comerc ia l  a l  ser  re f inado (como la  gaso l ina  y  e l  d iese l ) ,  ten iendo 
as í  un  va lo r  más a l to  en  los  mercados mund ia les .  Ver  también :  GRADOS DE 
PETRÓLEO CRUDO y  CRUDO PESADO.
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Crudo pesado (Heavy Oi l )
Grado de  pe t ró leo  c rudo más v iscoso y  con un  ÍNDICE DE GRAVEDAD API 

más ba jo  que e l  CRUDO LIGERO.  La  producc ión  de  c rudo pesado es  cada 
vez  más común en e l  mundo,  a  pesar  de  tener  mayores  cos tos  de  ex t racc ión 
y  p rocesamiento ,  pues to  que los  sumin is t ros  de  c rudo l igero  han d isminu ido . 
E l  c rudo ex t ra -pesado,  como e l  que se  encuent ra  en  la  Fa ja  de l  Or inoco de 
Venezue la ,  es  genera lmente  de f in ido  como e l  c rudo que t iene  un  índ ice  de 
gravedad API  aún más ba jo ,  de  en t re  7  y  11  grados .  Ver  también :  ARENAS DE 
PETRÓLEO.

Crudos  de  re fe renc ia  (Benchmark  Crude )
Crudos  respec to  a  los  que o t ros  c rudos  son va luados ,  ya  sea a  descuen-

to  o  a  premium ,  depend iendo de  los  GRADOS DE PETRÓLEO CRUDO.  Hay 
t res  c rudos  de  re fe renc ia  p r inc ipa les  usados en  los  d i fe ren tes  mercados de 
pe t ró leo  de l  mundo:  e l  PETRÓLEO BRENT,  e l  WEST TEXAS INTERMEDIATE 
(WTI )  y  e l  PETRÓLEO DUBAI .

Cuenca sed imentar ia  (Sedimentary  Bas in )
En té rminos  geo lóg icos ,  son  áreas  donde hace mi l lones  de  años  había 

enormes depós i tos  de  mater ia  o rgán ica ,  los  cua les  pueden haber  s ido  com-
pac tados  y  conver t idos  en  pe t ró leo  y  gas .  Deb ido  a  la  der iva  cont inenta l  y 
o t ros  mov imien tos  geo lóg icos ,  d ichas  áreas  pueden ahora  encont ra rse  t ie r ra 
adent ro ,  inc luso  s i  o r ig ina lmente  se  encont raban ba jo  e l  agua.  Por  e jemplo , 
los  campos pe t ro l í fe ros  de  Texas  y  Ok lahoma,  en  Es tados  Un idos ,  son  par te  de 
una cuenca sed imentar ia  fo rmada en lo  que an tes  era  una ex tens ión  de l  Go l fo 
de  Méx ico ,  mien t ras  que las  fo rmac iones  pe t ro l í fe ras  ( fo rmac iones  rocosas 
que cont ienen pe t ró leo)  de  la  Cuenca de  S i r te ,  en  L ib ia ,  se  ex t ienden a l rede-
dor  de  mi l  k i lómet ros  t ie r ra  adent ro  en  e l  des ie r to  de l  Sahara .

The sed imentary  bas ins  in  New Zea land tha t  a re  l i ke ly  to  conta in  o i l  and  gas  are  young 
( less  than 80  mi l l ion  years  o ld )  (Encyc loped ia  o f  New Zea land ,  2012) .

(«En Nueva Ze landa,  las  cuencas  sed imentar ias  con probab i l idad  de  contener  pe t ró leo 
y  gas  aún son jóvenes [ t ienen menos de  80  mi l lones  de  años ]»  [Encyc loped ia  o f  New 
Zea land ,  2012;  t rad . ] ) .

Cuota  de  t ráns i to  (Trans i t  Fees )
Cuota  que un  pa ís  cobra  para  permi t i r  e l  t ranspor te  de  pe t ró leo  o  gas  a 

t ravés  de  su  te r r i to r io ,  ya  sea por  med io  de  duc tos  o  de  cana les  de  t ranspor te 
mar í t imo,  como los  cana les  de  Suez o  de  Panamá.

Derecho de  recompra  (Back- In  R igh t )
Carac ter ís t i ca  de  los  cont ra tos  de  pe t ró leo  y  gas  que permi te  a  una par te , 

f recuentemente  un  gob ierno ,  adqu i r i r  una par t i c ipac ión  de  cap i ta l  s in  cargar 
con e l  r iesgo de  exp lo rac ión ,  una vez  que se  ha  hecho un  descubr imien to 
comerc ia l .  Ver  también :  COMERCIALIDAD.



APÉNDICE

187

The pres ident  o f  Gu inea B issau ca l led  fo r  33% back  in  r igh ts  fo r  the  Sta te  in to  a l l 
m inera l  p ro jec ts  in  o rder  to  es tab l i sh  a  la rge  and fundab le  Nat iona l  Min ing  Company 
(Br ian  Mene l l  Group,  2010) .

(«E l  p res idente  de  Gu inea B issau p id ió  33% de los  derechos  de  todos  los  p royec tos 
minera les  para  e l  Es tado,  con la  in tenc ión  de  es tab lecer  una gran  y  ren tab le  Com-
pañía  Minera  Nac iona l»  [Br ian  Mene l l  Group,  2010;  t rad . ] ) .

Derechos  de  subsue lo  (Subso i l  R igh ts )
Per tenecen a  qu ien  posee los  recursos  de l  subsue lo .  En muchos pa íses , 

los  derechos  de l  subsue lo  per tenecen a l  Es tado,  razón por  la  cua l  e l  Es tado 
desar ro l la  una indus t r ia  pe t ro le ra  a l  encont ra r  depós i tos .  En Es tados  Un idos , 
por  e l  con t ra r io ,  los  derechos  de  subsue lo  per tenecen a l  p rop ie ta r io  de  la  su-
per f i c ie ,  razón por  la  cua l  se  desencadenaron las  f iebres  pe t ro le ras  de  Texas , 
Ok lahoma y  o t ros  s i t ios .

Des in tegrac ión  (Crack ing )
Segunda e tapa de l  p roceso de  re f inac ión  que se  ha  d i fund ido  ampl iamente 

en  los  ú l t imos ve in te  años .  Después de  que la  DESTILACIÓN FRACCIONADA 
ha produc ido  una gran  gama de produc tos  combust ib les  comerc ia lmente  va l i -
osos ,  quedan subproduc tos  como e l  b i túmen o  e l  a lqu i t rán .  Como la  demanda 
de es tos  produc tos  es  l im i tada,  se  ap l i ca  la  des in tegrac ión  para  conver t i r los 
en  produc tos  de  mayor  demanda,  como gaso l ina  o  gasó leo ,  lo  cua l  cons is te  en 
someter  a  los  subproduc tos  a  a l tas  tempera turas  y  p res iones .  E l  té rmino  es 
de  or igen qu ímico ,  ya  que e l  p roceso imp l ica  romper  o  des in tegrar  las  la rgas 
cadenas de  h id rocarburos  de  los  p roduc tos  de  ba jo  va lo r  para  conver t i r las  en 
produc tos  combust ib les  de  cadenas más cor tas .

Diese l
Ser ie  de  DERIVADOS DEL PETRÓLEO produc idos  a  par t i r  de l  PETRÓLEO 

CRUDO durante  la  DESTILACIÓN FRACCIONADA.  Comúnmente  usado para 
a l imentar  nues t ros  car ros  de  fo rma a l te rna t iva  a  la  GASOLINA y  que,  por  ser 
más pesado,  requ ie re  un  compresor  espec ia l .  E l  d iese l  es  también  usado am-
p l iamente  en  vehícu los  mi l i ta res .

D ip lomac ia  en  los  recursos  (Resource  D ip lomacy )
E l  uso  de  la  d ip lomac ia  de  Es tado para  negoc ia r  e l  acceso a  recursos  na-

tu ra les .  Por  e jemplo ,   Es tados  Un idos  ha  usado la  d ip lomac ia  en  los  recursos 
en  e l  Go l fo  Pérs ico ,  y  Ch ina  la  usa  cada vez  más en  Áf r i ca .

Downst ream
Ser ie  de  operac iones  que t ienen lugar  una vez  que se  ha  encont rado y  p ro-

duc ido  pe t ró leo  fuera  de  la  boca de  pozo.  A lgunas  veces  d iv id ido  en  mids t ream 
y  downst ream,  con los  p rocesos  de  t ranspor te  y  REFINACIÓN en e l  m ids t ream, 
y  e l  marke t ing  y  d is t r ibuc ión  en  e l  downst ream.  Ver  también :  UPSTREAM  y 
EMPRESA INTEGRADA DE ENERGÍA.
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ConocoPhi l l ips  announced i t  wou ld  separa te  i t s  p ro f i tab le  ‘ups t ream’ o i l  exp lo ra t ion 
and produc t ion  bus iness  f rom the  low-marg in  ‘downst ream’ jobs  o f  re f in ing  and mar -
ke t ing  (Economis t ,  2011) .

(«ConocoPhi l l ips  anunc ió  que separará  sus  ren tab les  negoc ios  “upst ream ” ,  de  ex-
p lo rac ión  y  p roducc ión  pe t ro le ra ,  de  los  t raba jos  “downst ream ” ,  de  re f inac ión  y  mar -
ke t ing» [Economis t ,  2011;  t rad . ] ) .

Duc to  (Pipe l ine )
Tubo o  tuber ía ,  genera lmente  ba jo  t ie r ra ,  usada para  t ranspor ta r  pe t ró leo  o 

gas  a  g randes d is tanc ias .  A pesar  de  que los  duc tos  pueden ser  cons t ru idos  de 
fo rma submar ina ,  la  mayor  par te  de l  t ranspor te  mar í t imo de  pe t ró leo  se  hace 
por  med io  de  buques pe t ro le ros .  Ya que los  duc tos  son cos tosos  y  una par te 
cons iderab le  de  e l los  c ruzan f ron teras  de  múl t ip les  nac iones ,  sue len  invo lu -
c rar  comple jas  negoc iac iones  geopo l í t i cas .

Empresa con jun ta  (Jo in t  Venture  o JV)
Carac ter ís t i ca  b ien  es tab lec ida  de  la  indus t r ia  de l  pe t ró leo  y  de l  gas  en  la 

que dos  o  más empresas  acuerdan repar t i rse  las  gananc ias ,  pérd idas  y  cont ro l 
de  un  proyec to  espec í f i co .  Común en e l  sec tor  UPSTREAM ,  donde los  p royec-
tos  pueden ser  demas iado grandes para  ser  f inanc iados  por  una so la  empresa. 
Los  soc ios  pueden proven i r  de l  sec tor  púb l i co  o  de l  p r ivado.

JVs are  a  use fu l  way  o f  ga in ing  the  benef i t s  o f  co l labora t ion  w i thout  the  economic  and 
po l i t i ca l  r i sk  assoc ia ted  w i th  a  merger  o r  o ther  bus iness  combina t ion  (Erns t  &  Young, 
2011) .

(«Las  empresas  con jun tas  son una fo rma ú t i l  de  adqu i r i r  los  benef ic ios  de  la  co labo-
rac ión ,  s in  los  r iesgos  económicos  y  po l í t i cos  asoc iados  a  la  fus iones  u  o t ras  combi -
nac iones  de  negoc ios»  [Erns t  &  Young,  2011;  t rad . ] ) .

Empresa in tegrada de  energ ía  ( In tegra ted  Energy  Company )
Empresa ac t iva  en  todas  las  e tapas  de  la  cadena comerc ia l :  exp lo rac ión , 

p roducc ión ,  t ranspor te  mar í t imo y  re f inac ión ,  d is t r ibuc ión  y  venta  de  combus-
t ib les  a l  menudeo.  La  mayor  par te  de  las  SUPERMAJORS  son  empresas  in te -
gradas  de  energ ía .

Empresas  de  serv ic ios  (Serv ice  Compan ies )
Compañías  pe t ro le ras  que hacen de  todo,  sa lvo  poseer  u  o fe r ta r  recur -

sos  con los  gob ie rnos .  La  indus t r ia  pe t ro le ra  ha  es tado su je ta  a  la  subcon-
t ra tac ión ,  o  “outsourc ing ” ,  desde la  década de  los  1980,  lo  que s ign i f i ca  que 
las  SUPERMAJORS  f recuentemente  subcont ra tan  gran  par te  de  sus  opera-
c iones  a  empresas  de  serv ic ios .  Las  mayores  empresas  de  serv ic ios ,  como 
Sch lumberger  y  Ha l l ibur ton ,  t ienen decenas de  mi les  de  empleados y  pueden 
ganar  cont ra tos  ún icos  sobre  un  campo pet ro le ro  con va lo res  de  c ien tos  de 
mi l lones  de  dó la res .
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Empresas  de  serv ic ios  pe t ro le ros 
ver  EMPRESAS DE SERVICIOS.

Escarda (Spudd ing )
Momento  de  in ic io  de l  p roceso de  per fo rac ión  en  un  nuevo pozo por  med io 

de l  desa lo jo  de  cua lqu ie r  t raza  de  roca ,  t ie r ra  u  o t ro  sed imento .

Es tud io  s ísmico  (Seismic  Survey )
Tecno log ía  s imi la r  a l  u l t rason ido ,  usada para  c rear  una imagen de  las  es t ruc-

tu ras  rocosas  subter ráneas durante  las  p r imeras  e tapas  de  la  exp lo rac ión  de 
pe t ró leo  y  gas .  En un  es tud io  s ísmico  se  mandan pu lsac iones  sonoras  y  se 
usan las  med ic iones  sobre  su  fo rma y  t iempo de re to rno  para  ca lcu la r  los  t ipos 
de  es t ruc turas  rocosas ,  ya  que d i fe ren tes  t ipos  de  roca  t ienen d i fe ren tes  n ive-
les  de  res is tenc ia  a  las  seña les .  En combinac ión  con la  in fo rmac ión  de  los  PO-
ZOS DE AFORO,  es tos  es tud ios  fo rman la  base de  las  dec is iones  de  invers ión 
en  e l  fu tu ro .  La  cant idad de  da tos  s ísmicos  ha  inc rementado de  manera  expo-
nenc ia l  en  los  años  rec ien tes  deb ido  a l  desar ro l lo  de  tecno log ía  de  adqu is ic ión 
e  in te rpre tac ión  de  da tos .  Ver  también :  COMERCIALIDAD.

F inanc iamiento  de  proyec tos  (Pro jec t  F inanc ing )
Acuerdos  sobre  e l  cap i ta l  l i gados  a  p royec tos  ind iv idua les  de  producc ión . 

Inc luso  las  SUPERMAJORS  usan comúnmente  e l  f inanc iamiento  por  par te  de 
bancos  e  ins t rumentos  de  f inanc iamiento ,  como los  bonos,  deb ido  a  la  na tu-
ra leza  cada vez  más cap i ta l - in tens iva  de  la  exp lo rac ión  y  la  p roducc ión .  La 
invers ión  g loba l  en  UPSTREAM  ha  c rec ido  desde unos  100 mmd,  en  e l  año 
2000,  has ta  600 mmd,  en  e l  año 2011;  según la  indus t r ia ,  es te  n ive l  es  capaz 
de  ser  manten ido  o  e levado en  la  p róx ima década.

Frack ing
ver  también :  FRACTURAMIENTO HIDRÁULICO.

Frac turamiento  h id ráu l i co  (Hydrau l i c  Frac tur ing )
También conoc ido  como FRACKING ,  invo lucra  la  inyecc ión  a  es t ruc turas 

rocosas  de  agua,  a rena u  o t ros  compuestos ,  a  ve loc idades  su f ic ien temente  a l -
tas  como para  produc i r  pequeñas f rac tu ras  por  las  que e l  PETRÓLEO CRUDO 
y  e l  GAS NATURAL pueden ser  ex t ra ídos .  E l  desar ro l lo  de l  f rac tu ramiento  en 
Es tados  Un idos  desde e l  año 2005 ha  l levado a  un  inc remento  mas ivo  en  la 
p roducc ión  de  GAS DE ESQUISTOS,  a  pesar  de  las  p reocupac iones  ambien ta l -
es  y  de  segur idad asoc iadas  con d icho proceso.  Ver  también :  RECUPERACIÓN 
MEJORADA O EOR.
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Fuentes  de  energ ía  no-convenc iona les  (Unconvent iona l  Energy 
Sources )

Cua lqu ie r  recurso  a l  que se  t iene  acceso por  med ios  d is t in tos  a  los  méto-
dos  convenc iona les  usados en  los  pozos  pe t ro le ros .  Es te  té rmino  genera l  ha 
cambiado en  e l  t iempo y  ac tua lmente  hace re fe renc ia  a  fuentes  como e l  GAS 
DE ESQUISTOS y  las  ARENAS BITUMINOSAS O PETROLÍFERAS.

Whi le  these reserves  may ho ld  the  key  to  the  fu tu re  o i l  supp ly,  compan ies  must  dea l 
w i th  the  add i t iona l  t ime,  cos t  and resources  i t  takes  to  ex t rac t  the  unconvent iona l  o i l 
(Financ ia l  T imes ,  2010) .

(«Mient ras  es tas  reservas  mantengan la  c lave  para  e l  abas tec imien to  de  pe t ró leo  en 
e l  fu tu ro ,  las  empresas  deben l id ia r  con  e l  t iempo,  cos to  y  recursos  ad ic iona les  que 
requ ie ra  la  ex t racc ión  de  pe t ró leo  no  convenc iona l»  [Financ ia l  T imes ,  2010;  t rad . ] ) .

Gas  asoc iado (Assoc ia ted  Gas )
E l  gas  na tura l  d isue l to ,  o  «asoc iado»,  cont iene c rudo en  es t ruc tura  roco-

sa  y  es  produc ido  a l  m ismo t iempo que e l  c rudo.  A lgunas  veces  e l  gas  es tá 
d isue l to  dent ro  de l  c rudo pero  se  separa  a l  ascender  a  la  super f i c ie .  Durante 
mucho t iempo es te  gas  fue  t ra tado como produc to  de  deshecho y  e l im inado por 
med io  de  quemadores  y  des fogues.  Ver  también :  GAS NO ASOCIADO y  GAS 
L ICUADO DEL PETRÓLEO (GLP) .

Gas de  esqu is tos  (Shale  Gas )
GAS NATURAL fo rmado a l  ser  a t rapado dent ro  de  las  fo rmac iones  rocosas 

de  esqu is tos .  Ac tua lmente  son la  fuente  de  20  por  c ien to  de  la  p roducc ión  de 
gas  na tura l  de  Es tados  Un idos ,  deb ido  a l  inc remento  de l  FRACTURAMIENTO 
HIDRÁULICO o  FRACKING,  y  t iene  pronos t icado un  c rec imien to  impor tan te 
en  e l  fu tu ro ,  según la  Agenc ia  In te rnac iona l  de  Energ ía  ( In te rna t iona l  Energy 
Agency  o  E IA) .

Gas húmedo (Wet  Gas )
GAS NATURAL que cont iene o t ros  h id rocarburos ,  los  cua les  se  condensan 

cuando e l  gas  sube a  la  super f i c ie  y  encuent ra  tempera turas  menores  a  las 
ex is ten tes  en  e l  depós i to .  T íp icamente ,  e l  gas  húmedo cont iene menos de  85 
por  c ien to  de  metano.  Los  l íqu idos  de  gas  na tura l  genera lmente  son separa-
dos  de l  metano para  asegurar  que e l  gas  na tura l  env iado a  los  consumidores 
t iene  una cant idad de  energ ía  té rmica  cons is ten te .  E l  gas  húmedo es  a lgunas 
veces  mejor  va lo rado que e l  gas  seco,  ya  que los  l íqu idos  como e l  bu tano son 
también  mercanc ías  comerc iab les .  Ver  también :  CONDENSADOS.

Gas metano de  carbón o  GMC (Coal  Bed Methane o  CBM )
GAS NATURAL encont rado en  capas  de  carbón durante  operac iones  min-

eras  subter ráneas.  A lgunas  veces  es  re fe r ido  como gas  de  ve ta  de  carbón o 
gas  metano de  mantos  carboní fe ros .  Tiene una producc ión  s ign i f i ca t i va  en 
Es tados  Un idos  y  Canadá,  as í  como enormes reservas  comprobadas en  Aus-
t ra l ia  y  Ch ina .  Mund ia lmente ,  con t r ibuye de  fo rma modesta  a l  “m ix  energét ico” 
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(combinac ión  de  fuentes  de  energ ía  usadas por  una en t idad) ,  pero  se  espera 
que es ta  cont r ibuc ión  aumente .  Ver  también :  FUENTES DE ENERGÍA NO-CON-
VENCIONALES.

Gas na tura l  (Natura l  Gas )
Pr inc ipa lmente  metano.  Creado na tura lmente  y  usado como combust ib le .

Gas na tura l  l i cuado o  GNL (L iqu i f ied  Natura l  Gas o  LNG )
GAS NATURAL que ha  s ido  conver t ido  en  l íqu ido  med ian te  en f r iamiento , 

a  aprox imadamente  162ºC (260ºF) ,  para  fac i l i ta r  su  a lmacenamiento  y  t rans-
por te .  Es te  cos toso  proceso se  usa  cuando no  hay  duc tos  de  gas  d ispon ib les 
para  t ranspor ta r  e l  gas  produc ido  a l  s i t io  de  comerc ia l i zac ión .  La  pr imera  p lan-
ta  de  GNL fue  cons t ru ida  en  A lger ia  en  1962.  Catar  cuenta  con 25% de la  p ro-
ducc ión  mund ia l  de  GNL.  La  pos ic ión  de l  mercado de  GNL ha s ido  desaf iada en 
años  rec ien tes  por  e l  c rec imien to  exp los ivo  de l  GAS DE ESQUISTOS dent ro  de 
Es tados  Un idos ,  que ha  l levado a  rehacer  los  cá lcu los  de  cuánto  gas  impor ta rá 
Es tados  Un idos ,  pa ís  an tes  perc ib ido  como un gran  mercado para  e l  GNL,  en 
e l  fu tu ro .  Ver  también :  L ICUEFACCIÓN.

Gas no  asoc iado (Non-Assoc ia ted  Gas )
GAS NATURAL encont rado en  depós i tos  caren tes  de  HIDROCARBUROS 

l íqu idos  o  en  los  que la  cant idad de  h id rocarburos  l íqu idos  no  es  s ign i f i ca t i va . 
Opuesto  a l  GAS ASOCIADO. 

Gaso l ina  (Pet ro l  o r  Gaso l ine )
Uno de  los  p roduc tos  c lave  de l  pe t ró leo  c rudo,  usado pr inc ipa lmente  para 

t ranspor te .

Grados  de  pe t ró leo  c rudo (Crude Oi l  Grades )
Ca l idades  de  pe t ró leo  de  un  campo par t i cu la r  que de terminan los  pasos 

necesar ios  para  procesar lo  y  conver t i r lo  en  produc tos  u t i l i zab les ,  as í  como su 
capac idad de  comerc ia l i zac ión .  E l  pe t ró leo  c rudo puede ser  « l igero»  o  «pe-
sado»,  depend iendo de  su  ÍNDICE DE GRAVEDAD API .  También  pueden ser 
«ác idos»,  s i  con t ienen gran  cant idad de  azuf re ,  o  «du lces»,  s i  no .  Más a l lá 
de  d ichas  carac ter ís t i cas ,  las  cua les  d ic tan  e l  va lo r  comerc ia l  de  un  c rudo 
depend iendo de  su  grado en  re lac ión  con los  CRUDOS DE REFERENCIA,  hay 
muchas o t ras  carac ter ís t i cas  con las  que cada c rudo puede ser  carac ter izado. 
Ver  también :  CRUDO LIGERO y  CRUDO PESADO. 

Índ ice  de  gravedad API  (API  Grav i ty  Index )
S is tema de med ic ión  desar ro l lado  por  e l  Ins t i tu to  Amer icano de l  Pet ró leo 

(API )  y  usado mund ia lmente  para  denotar  cuan l i v iano o  pesado es  e l  PETRÓLEO 
CRUDO.  Mien t ras  más a l to  es  e l  índ ice  API ,  más l i v iano es  pe t ró leo  c rudo,  de 
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modo que los  pe t ró leos  l i v ianos  (como e l  l ibanés)  t ienen 35º  o  más,  y  los  c ru-
dos  con índ ices  a l tos  (como e l  i ran í )  t ienen menos de  30º .  Los  índ ices  ex t ra 
pesados (como a lgunos  grados  venezo lanos)  t ienen menos de  20º .  Ver  tam-
b ién :  CRUDO PESADO y  CRUDO LIGERO.

L IBOR
La London In te rBank Offe red  Rate ,  o  L IBOR,  es  una tasa  de  in te rés  que 

gob ierna  los  cont ra tos  pe t ro le ros ,  comúnmente  usada en  té rminos  f inanc ie ros .

L icue facc ión  (L iquefac t ion )
Convers ión  de  gases  en  l íqu idos ,  comúnmente  usada para  fac i l i ta r  e l  a lma-

cena je  y /o  t ranspor te .

Lodo de  per fo rac ión  (Dr i l l i ng  Mud )
Mezc la  de  arc i l la ,  agua y  qu ímicos  inyec tados  a  un  pozo con e l  f in  de  hacer 

más e f ic ien te  la  per fo rac ión .  Es te  lubr ica  y  en f r ía  e l  mecan ismo y  expu lsa  los 
de t r i tus  de  la  bar rena a  la  super f i c ie .

Ma l  ho landés  (Dutch  D isease )
E lemento  de  la  MALDICIÓN DE LOS RECURSOS NATURALES,  nombrado 

as í  por  la  c r is is  que s igu ió  a  los  g randes descubr imien tos  de  gas  en  Ho landa 
en  los  años  sesenta ,  que ind ica  que e l  g ran  in f lu jo  de  PETRODÓLARES ex t ran-
je ros  puede tener  consecuenc ias  negat ivas  para  una economía .  Con la  apre-
c iac ión  de  la  moneda,  las  expor tac iones  no  a l imentar ias  de l  pa ís  p roduc tor  se 
vue lven menos compet i t i vas  en  e l  mercado mund ia l  y  puede haber  in f lac ión  en 
e l  mercado in te rno .

 

Ma ld ic ión  de  los  recursos  na tura les  (Resource  Curse )
Teor ía  según la  cua l  la  r iqueza de  recursos  na tura les  puede,  a lgunas  vec-

es  y  de  fo rma paradó j ica ,  c rear  resu l tados  de  desar ro l lo  negat ivos  en  los 
pa íses  produc tores ,  deb ido  a l  deb i l i tamiento  de  las  ins t i tuc iones  gubernamen-
ta les ,  abandono de  o t ros  sec tores  c lave  de  la  economía  (conoc ido  como MAL 
HOLANDÉS) ,  cor rupc ión ,  g ran  des igua ldad de  ingresos  y  contaminac ión .  A lgu-
nas  veces  es  l lamada la  “parado ja  de  la  abundanc ia ” .  Ver  también :  RENTAS.

The resource  curse  is  no t  inev i tab le .  What ’s  needed is  t ransparency  and accountab i l -
i t y  (Pet ro leum Economis t ,  2011) .

(«La mald ic ión  de  los  recursos  na tura les  no  es  inev i tab le .  Lo  que se  requ ie re  es  t rans-
parenc ia  y  responsab i l idad» [Pet ro leum Economis t ,  2011;  t rad . ] ) .
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Medic ión  (Meter ing )
Med ic ión  de  la  cant idad de  pe t ró leo  o  gas  produc ido  en  un  pozo o  que se 

t ranspor ta  en  un  DUCTO con f ines  comerc ia les .  Ac tua lmente ,  los  apara tos 
de  med ic ión  pueden med i r  los  d i fe ren tes  GRADOS DE PETRÓLEO CRUDO 
v ia jando en  un  duc to  con una prec is ión  de  0 .15%.  Ver  también :  ROBO DE 
PETRÓLEO O BUNKERING.

Mercado SPOT (Spot  Marke t )
Mercado g loba l  donde e l  pe t ró leo  puede ser  comerc ia l i zado de  fo rma 

d inámica .  Antes  de  la  apar ic ión  de l  mercado SPOT en la  década de  los  1970, 
e l  pe t ró leo  era  comerc ia l i zado en  mayor  med ida  a  t ravés  de  cont ra tos  f i jos 
a  la rgo  p lazo .  Ahora ,  un  so lo  embarco  de  pe t ró leo  puede ser  comerc ia l i zado 
has ta  d iez  veces  desde e l  momento  en  que de ja  e l  campo produc tor  has ta  e l 
momento  en  que l lega  a  puer to .

Mezc la  de  pe t ró leo  (Crude B lend )
Mezc la  de  d i fe ren tes  GRADOS DE PETRÓLEO CRUDO d iseñada para  inc re-

mentar  e l  va lo r  de  los  g rados .  Por  e jemplo ,  un  CRUDO PESADO con c ie r to  g ra-
do  puede no  tener  mucho va lo r  comerc ia l  por  s í  m ismo,  pero  a l  mezc la r lo  con 
un  CRUDO LIGERO la  mezc la  p roduc ida  puede ser  más va l iosa  que e l  va lo r 
de  los  vo lúmenes in ic ia les  de  los  c rudos  pesado y  l igero  de  fo rma ind iv idua l , 
hac iendo que,  en  genera l ,  e l  va lo r  comerc ia l  inc remente .

Mezc lado (Blend ing )
Ocur re  en  DUCTOS o  en  la  e tapa de  REFINACIÓN,  cuando una compañía 

busca produc i r  una mezc la  par t i cu la r  de  combust ib les  en  respuesta  a  la  f luc -
tuac ión  de  la  demandas de l  mercado.

Nac iona l i smo de recursos  (Resource  Nat iona l i sm )
Creenc ia  po l í t i ca  de  que e l  con t ro l  de  los  recursos  na tura les  deber ía  es tar 

en  manos de l  pa ís  que los  posee.  E l  nac iona l i smo de recursos  germinó en  la 
indus t r ia  pe t ro le ra  como resu l tado de  la  dominac ión  de  las  S IETE HERMAN-
AS y  l levó  a  la  c reac ión  de  la  OPEP y  a  la  nac iona l i zac ión  de  la  indus t r ia  en 
muchos pa íses ,  lo  cua l  d io  o r igen a  las  COMPAÑÍAS PETROLERAS NACIO-
NALES.

N ive l  de  producc ión  es tab le  o  P la teau de  la  p roducc ión  (Pla teau 
Produc t ion )

Mantener  la  p roducc ión  de  un  campo pet ro l í fe ro  maduro  durante  un  número 
de  años .  Usua lmente  invo lucra  e l  uso  de  técn icas  de  RECUPERACIÓN MEJO-
RADA que mi t iguen e l  AGOTAMIENTO.
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OPEP (OPEC )
La  Organ izac ión  de  Países  Expor tadores  de  Pet ró leo  es  una organ izac ión 

in te rgubernamenta l  fo rmada en 1961 en  la  que los  12  pa íses  miembros  acu-
erdan una cuota  compar t ida  para  la  p roducc ión  y  venta  de  pe t ró leo .  La  OPEP 
es tá  ín t imamente  l igada con e l  surg imien to  de l  NACIONALISMO DE RECUR-
SOS.  La  indus t r ia  pe t ro le ra  en  todos  los  pa íses  miembros  es  dominada por 
COMPAÑÍAS PETROLERAS NACIONALES.  En 2012,  la  OPEP produc ía  a l red-
edor  de  40  por  c ien to  de l  pe t ró leo  mund ia l .  Deb ido  a  su  gran  cant idad de  ac-
c iones  en  la  p roducc ión  mund ia l ,  la  OPEP se  ha  vue l to  e fec t iva  en  de terminar 
e l  p rec io  de l  pe t ró leo  en  los  mercados in te rnac iona les ,  aún cuando puede 
haber  g randes d ivergenc ias  en  los  in te reses  de  sus  miembros ,  qu ienes  se  en-
cuent ran  en  d i fe ren tes  s i tuac iones  respec to  a  su  es tado de  AGOTAMIENTO y 
a  su  grado de  dependenc ia  de  las  gananc ias  pe t ro le ras .  Ver  también :  SWING 
PRODUCER .

Operador  (Opera tor )
Empresa dent ro  de  un  CONSORCIO que t iene  au tor idad genera l  sobre  la 

toma de dec is iones  a  n ive l  opera t ivo  en  un  proyec to  de  pe t ró leo  o  de  gas  y  que 
genera lmente  cuenta  con e l  mayor  cap i ta l  f inanc ie ro .  Ver  también :  EMPRESA 
CONJUNTA y  PARTICIPACIÓN.

Par t i c ipac ión  (Work ing  In te res t )
Porcenta je  de  acc iones  tomado por  una compañía  en  una operac ión  pe t ro l -

e ra  (o  de  gas) ,  donde la  empresa es  responsab le  de  una par te  de  los  cos tos  de 
la  operac ión  y  donde también  es  capaz  de  demandar  una par te  de  las  ganan-
c ias .  D i fe ren te  a  la  PARTICIPACIÓN EN REGALÍAS.  Ver  también :  CONTRATO 
DE PRODUCCIÓN COMPARTIDA y  COSTOS DE RECUPERACIÓN.

Par t i c ipac ión  en  rega l ías  (Roya l ty  In te res t )
En cont ras te  con la  PARTICIPACIÓN,  es  la  poses ión  de  una porc ión  de  las 

gananc ias  produc idas  por  una operac ión ,  s in  tener  en  cuenta  e l  gas to  cor r i -
en te  de  producc ión .  Ver  también :  REGALÍAS,  CONTRATO DE PRODUCCIÓN 
COMPARTIDA.

I t ’s  genera l l y  recommended tha t  inves tors  w i thout  deep pockets  and a  so l id  work ing 
knowledge o f  o i l  and  gas  exp lo ra t ion  s t i ck  w i th  l im i ted  l iab i l i t y  roya l ty  in te res ts  ( In -
ves toped ia ) .

(«Es genera lmente  recomendab le  que los  inversores  que no  cuentan  con grandes re -
cursos  f inanc ie ros  n i  con  un  só l ido  conoc imien to  de  la  exp lo rac ión  de  pe t ró leo  y  gas , 
mantengan l im i tada responsab i l idad  sobre  la  par t i c ipac ión  en  rega l ías»  [ Inves toped ia ; 
t rad . ] ) .

Per fo rac ión  hor izon ta l  (Hor izonta l  Dr i l l i ng )
Tipo  de  per fo rac ión  d i r ig ida  que permi te  a  los  per fo radores  acceder  a  los 

pozos  de  reservas  que son más d i f í c i les  de  a lcanzar  por  med io  de  un  pozo 
ver t i ca l .  Genera lmente  usada como una técn ica  ren tab le  COSTA AFUERA U 
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OFFSHORE.  En 1990,  e l  l íder  i raquí  Saddam Husse in  acusó a  Kuwai t  de  re -
a l i zar  una per fo rac ión  hor izon ta l  para  robar  pe t ró leo  a  I rak ,  lo  cua l  s i rv ió  como 
pre tex to  para  comenzar  la  invas ión  en  la  p r imera  guer ra  de l  Go l fo .  Ver  tam-
b ién :  RECUPERACIÓN MEJORADA (EOR) .

Pet rodó la r  (Pet rodo l la r )
Ya que las  ventas  de  pe t ró leo  son predominantemente  hechas  en  dó la res 

amer icanos ,  se  denomina pe t rodó la res  a  los  recursos  der ivados  de  las  ventas 
de  pe t ró leo .  E l  uso  de l  dó la r  como d iv isa  ha  ten ido  imp l icac iones  en  la  re lac ión 
en t re  la  indus t r ia  pe t ro le ra  y  la  economía  es tadoun idense,  lo  cua l  ha  l levado 
a  a lgunos  produc tores  a  debat i r  e l  f in  de  su  uso ,  s iendo Venezue la   un  caso 
no tab le  en  los  años  rec ien tes .

Pet ró leo  (Pet ro leum )
Término técn ico  que inc luye  a l  pe t ró leo  c rudo y  a  o t ros  p roduc tos  produc i -

dos  a  par t i r  de  la  REFINACIÓN de l  pe t ró leo  c rudo.  Los  té rminos  “pe t ró leo”  y 
“c rudo”  son usados ind is t in tamente .

Pet ró leo  ác ido  (Sour  O i l )
GRADOS DE PETRÓLEO CRUDO que t ienen a l tos  n ive les  de  azu f re ,  d is -

minuyendo as í  su  va lo r  en  e l  mercado.  Cont ra r io  a l  PETRÓLEO DULCE.

Pet ró leo  Brent  (Brent  Crude )
Pr inc ipa l  c rudo de  re fe renc ia  para  los  pe t ró leos  de l  A t lán t ico .  Es  usado 

para  va lo rar  dos  te rceras  par tes  de l  sumin is t ro  mund ia l  de  pe t ró leo  comerc ia l -
i zado in te rnac iona lmente .  E l  Bren t  es  un  pe t ró leo  l i v iano y  du lce  produc ido 
en  e l  Mar  de l  Nor te  cuyo prec io  se  mant iene usua lmente  unos  pocos  dó la res 
a l rededor  de l  p rec io  de l  WTI .  Ver  también :  CRUDOS DE REFERENCIA.  

Pe t ró leo  c rudo (Crude Oi l )
Combust ib le  fós i l  fo rmado por  mater ia l  o rgán ico  a  lo  la rgo  de  mi l lones  de 

años  y  ex t ra ído  d i rec tamente  de  las  rocas  donde se  encuent ra ,  e l  cua l  puede 
ser  pos ter io rmente  procesado para  produc i r  d iversos  combust ib les  y  p roduc tos 
PETROQUÍMICOS de consumo.  E l  GAS NATURAL se  encuent ra  f recuentemente 
d isue l to  en  e l  c rudo.  Ver  también :  PETRÓLEO,  DERIVADOS DEL PETRÓLEO 
y  GAS ASOCIADO.

Pet ró leo  Duba i  (Duba i  Crude )
Uno de  los  t res  CRUDOS DE REFERENCIA mund ia les .  También  conoc ido 

como pet ró leo  c rudo Duba i  Fa teh ,  es  p roduc ido  en  los  Emi ra tos  Árabes  Un idos 
y  fue  por  mucho t iempo e l  ún ico  GRADO DE PETRÓLEO CRUDO en e l  Or ien te 
Med io  comerc ia l i zado l ib remente  en  e l  MERCADO SPOT.
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Pet ró leo  du lce  (Sweet  O i l )
GRADOS DE PETRÓLEO CRUDO que t ienen ba jo  n ive l  de  azu f re ,  lo  cua l 

inc rementa  su  va lo r  en  e l  mercado.  Cont ra r io  a l  PETRÓLEO ÁCIDO.

Pet ró leo  in -s i tu  (Oi l  in  P lace ,  OIP )
Es t imac ión  de  la  cant idad de  PETRÓLEO CRUDO que ex is te  en  un  pozo 

o  depós i to .  Deb ido  a  las  p rop iedades de  las  fo rmac iones  rocosas ,  no  todo e l 
pe t ró leo  es t imado será  ex t ra ído .  E l  porcenta je  exac to  depende de  la  TASA DE 
RECUPERACIÓN.

Pet roquímicos  (Pet rochemica ls )
Químicos  der ivados  de l  PETRÓLEO u o t ros  combust ib les  fós i les ,  ampl ia -

mente  u t i l i zados  en  la  indus t r ia  de  p lás t i cos .  Ac tua lmente  hay  4000 qu ímicos 
c las i f i cados  como pet roquímicos .

Pozo conf idenc ia l  (Tigh t  ho le )
Pozo de  per fo rac ión  de l  que toda in fo rmac ión  es  conf idenc ia l .  Término f re -

cuentemente  usado para  los  POZOS DE AFORO.

Pozo de  a fo ro  (Appra isa l  Wel l )
Pozo de  eva luac ión  per fo rado después de  haber  rea l i zado ESTUDIOS SÍS-

MICOS y  de  encont ra r  c rudo o  gas  en  un  POZO DE DESCUBRIMIENTO,  con e l 
f in  de  de terminar  s i  e l  descubr imien to  es  su f ic ien temente  grande como para 
ser  de  t ipo  comerc ia l .  Ver  también :  POZO DE EXPLORACIÓN O DE PRUEBA, 
POZO DE DESAROLLO,  SHOWING  y  COMERCIALIDAD.

Pozo de  exp lo rac ión  o  de  prueba (Wildcat  Wel l )
Pozo de  exp lo rac ión  en  es t ruc turas  rocosas  en  cond ic iones  de  poca o  nu la 

cer teza  geo lóg ica ,  de l  que no  se  sabe s i  con t iene RECURSOS pet ro l í fe ros . 
S ign i f i ca  un  proyec to  de  a l to  r iesgo t ipo  “make or  b reak ”  («de éx i to  o  de  ru ina») 
para  las  empresas  de  per fo rac ión .  S i  e l  pozo se  encuent ra  en  un  campo que 
no  ha  produc ido  con an ter io r idad,  se  le  conoce como un “pozo de  exp lo rac ión 
nuevo” .  S i  se  encuent ra  a  más de  3  k i lómet ros  de  d is tanc ia  de  cua lqu ie r  pozo 
produc tor,  se  le  conoce como “pozo exp lo ra to r io  en  zona escond ida” .  S i  e l 
pozo descubre  pe t ró leo ,  se  le  conoce como “pozo de  descubr imien to”  en  d icho 
campo.  Ver  también :  POZO DE AFORO y  POZO DE DESARROLLO.

Pozo de  desar ro l lo  (Deve lopment  Wel l )
Pozo per fo rado en  un  campo pet ro l í fe ro  ex is ten te  y  en  producc ión .  Muchos 

campos requ ie ren  de  la  per fo rac ión  cont inua de  nuevos  pozos  para  max imizar 
su  producc ión .  La  cant idad de  pozos  de  desar ro l lo  pueden superar  por  mucho 
a  la  de  POZOS DE EXPLORACIÓN O DE PRUEBA,  c reados para  descubr i r  la 
fuente  en  un  pr imer  momento .
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Pozo de  descubr imien to  (Discovery  Wel l )
ver  POZO DE EXPLORACIÓN O DE PRUEBA.

Pozo seco (Dry  Wel l )
Pozo per fo rado que no  tuvo  éx i to  en  produc i r  pe t ró leo  y  gas  en  cant idades 

comerc iab les .  Ver  también :  COMERCIALIDAD,  POZO DE AFORO y  POZO DE 
DESARROLLO.

Prés tamos respa ldados por  pe t ró leo  (Oi l -Backed Loan )
Prés tamo en e l  que un  pa ís  p roduc tor  usa  las  gananc ias  pe t ro le ras  fu tu ras 

como co la te ra l  ( respa ldo  o  garant ía  an te  incumpl im ien tos) .  Es  una de  las  car -
ac ter ís t i cas  más des tacadas de  la  par t i c ipac ión  ch ina  en  pa íses  a f r i canos  r i -
cos  en  recursos ,  como Niger ia ,  y  f recuentemente  usada para  f inanc ia r  g randes 
proyec tos  de  in f raes t ruc tura .

I f  the  Government  o f  South  Sudan fee ls  tha t  o i l -backed loans  are  cur ren t ly  necessary 
to  p revent  economic  co l lapse,  i t  i s  c r i t i ca l  tha t  robus t  p ro tec t ions  are  pu t  in  p lace  to 
min imize  fu tu re  cos ts  and consequences  (G loba l  Wi tness ,  2012) .

(«S i  e l  Gob ierno  de  Sudán de l  Sur  cons idera  que los  p rés tamos respa ldados por 
pe t ró leo  son ac tua lmente  necesar ios  para  ev i ta r  e l  co lapso económico ,  es  fundamen-
ta l  poner  en  marcha só l idas  med idas  de  pro tecc ión  para  min imizar  fu tu ros  cos tos  y 
consecuenc ias»  [G loba l  Wi tness ,  2012;  t rad . ] ) .

Prof i t  o i l
Porc ión  de  gananc ias  d iv id ida  en t re  e l  gob ie rno  an f i t r ión  y  las  par tes  par -

t i c ipantes  en  un  CONTRATO DE DISTRIBUCIÓN COMPARTIDA una vez  que e l 
operador  ha  recuperado su  invers ión  a l  deduc i r  e l  cos t  o i l  de  la  p roducc ión .

As the  pro f i t  o i l  i s  sp l i t  be tween the  compan ies  and the  s ta te ,  the  cos t  o f  a l lowab le 
expend i tu res  is  passed on  to  the  s ta te  in  the  fo rm o f  reduced pro f i t  o i l  (C iv i l  Soc ie ty 
Coa l i t ion  on  Oi l  in  Uganda,  2010

(«Al  d iv id i r  e l  pro f i t  o i l  en t re  las  empresas  y  e l  Es tado,  e l  cos to  de  los  gas tos  permis i -
b les  es  t rans fer ido  a l  Es tado en  la  fo rma de pro f i t  o i l  reduc ido» [C iv i l  Soc ie ty  Coa l i t ion 
on  Oi l  in  Uganda,  2010;  t rad . ] ) .

Recuperac ión  de  cos tos  (Cost  Recovery )
Par te  de  los  ACUERDOS DE PRODUCCIÓN COMPARTIDA que permi te  a 

las  IOCs rec lamar  y  recuperar  las  invers iones  hechas a l  exp lo rar,  desar ro l la r  y 
comenzar  la  p roducc ión  de  pe t ró leo .  Es  impor tan te  no tar  que la  recuperac ión 
de  cos tos  ocur re  an tes  de  la  repar t i c ión  de  gananc ias .  La  recuperac ión  de  cos-
tos  puede a lcanzar  los  mi les  de  mi l lones  de  dó la res  pero  genera lmente  es tá 
l im i tada a  un  c ie r to  porcenta je  de l  va lo r  de  la  p roducc ión  de  un  de terminado 
año.  La  recuperac ión  de  cos tos  puede conver t i rse  en  un  punto  de  conf l i c to 
en t re  compañías  y  gob ie rnos ,  ya  que los  gob ie rnos  sue len  ser  incapaces  de 
ver i f i car  qué tan  razonab les  son los  cos tos  presentados  por  las  IOC,  qu ienes 
cuentan  con una so f is t i cada contab i l idad  y  c ien tos  de  a f i l i ados  a l rededor  de l 
mundo.  D ichas  d isputas  han ocur r ido  rec ien temente  en  Indones ia ,  Ind ia  e  I rak . 
Ver  también :  PROFIT OIL .
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Recuperac ión  mejorada (Enhanced Oi l  Recovery  o  EOR )
Con jun to  de  tecno log ías  que buscan incrementar  la  TASA DE RECU-

PERACIÓN de un  campo produc tor  y  compensar  e l  AGOTAMIENTO.  Los  mét -
odos  inc luyen la  inyecc ión  de  gas  na tura l ,  qu ímicos  o  agua a  un  campo para 
inc rementar  la  p res ión ,  as í  como la  PERFORACIÓN HORIZONTAL.  Conforman 
una par te  cada vez  más impor tan te  de  la  p roducc ión  mund ia l  de  pe t ró leo .  Ver 
también :  AGOTAMIENTO.

Recursos  (Resources )
Todas las  cant idades  de  pe t ró leo  conoc idas ,  inc luyendo aque l las  que a  la 

fecha no  se  cons ideran v iab les  comerc ia lmente .  Es tos  pueden cambiar  de  ac-
uerdo a l  desar ro l lo  tecno lóg ico  y  a l  inc remento  en  e l  p rec io  de l  pe t ró leo .  Por 
e jemplo ,  las  ARENAS BITUMINOSAS O PETROLÍFERAS eran an ter io rmente 
c las i f i cadas  como RECURSOS pero  ahora  son RESERVAS.

Recursos  cont ingentes  (Cont ingent  Resources )
RECURSOS que se  es t ima son po tenc ia lmente  recuperab les  pero ,  en  una 

fecha de terminada,  no  son comerc ia lmente  v iab les .  Se ha  reconoc ido  una fa l ta 
de  c la r idad en  la  indus t r ia  a l  d is t ingu i r  en t re  recursos  cont ingentes  y  RESER-
VAS NO COMPROBADAS.

Ref inac ión  (Ref in ing )
Procesos  que conv ie r ten  e l  pe t ró leo  c rudo y  e l  gas  en  produc tos  u t i l i zab les , 

como la  DESTILACIÓN FRACCIONADA y  la  DESINTEGRACIÓN.  La  re f inac ión 
es  una indus t r ia  g igantesca por  derecho prop io .  S in  embargo,  los  vo lá t i les 
márgenes de  gananc ia  de  los  años  rec ien tes  han ocas ionado que a lgunas 
EMPRESAS INTEGRADAS DE ENERGÍA cons ideren sa l i rse  de  es ta  indus t r ia .

Rega l ías  (Roya l t ies )
Porcenta je  de  par t i c ipac ión  en  la  p roducc ión ,  o  de l  va lo r  de  la  p roducc ión , 

que se  des t ina  a l  gob ie rno ,  s in  impor ta r  la  tasa  de  producc ión  o  los  cos tos 
de l  operador.  Las  tasas  de  rega l ías  sue len  inc rementar  p roporc iona lmente  a l 
inc remento  en  la  p roducc ión .  Las  rega l ías  t ienen pr io r idad para  e l  cá lcu lo  de l 
f lu jo  de  ingresos  generados  por  un  proyec to  pe t ro le ro  y  o t ras  ca tegor ías  como 
e l  COST OIL  o  e l  PROFIT OIL  quedan subord inadas  a  és tas .  Los  cont ra tos  de 
t ipo  CONCESIÓN es tán  basados en  las  rega l ías  cas i  por  comple to .

Re lac ión  reservas-producc ión  (Reserves-Produc t ion  Rat io  o  R/P )
Número  de  años  que un  pa ís  puede cont inuar  p roduc iendo a  su  tasa  ac tua l 

dados  los  n ive les  de  sus  RESERVAS COMPROBADAS.  E l  aná l i s is  es tad ís t i co 
de  2012 rea l i zado por  Br i t i sh  Pet ro leum es t imó la  re lac ión  R/P en  54  años . 
En un  ex t remo de l  espec t ro  es tán  Es tados  Un idos ,  Noruega y  e l  Re ino  Un ido , 
con  d iez ,  nueve y  ocho años  de  producc ión  res tan tes ,  respec t ivamente .  En e l 
o t ro  ex t remo es tán  Arab ia  Saud i ta  con 65  años  res tan tes ,  Kuwai t  con  97  años 
e  I rán  con 99  años .
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Renta  (Rent )
Fuente  de  ingresos  que o torga  derechos  a  una re t r ibuc ión ,  por  enc ima y 

más a l lá  de  la  ren tab i l idad  económica  normal  de  la  ac t i v idad o  benef ic io .  E l 
concepto  fue  desar ro l lado  por  los  economis tas  Adam Smi th  y  Dav id  R icardo  en 
los  s ig los  XVI I I  y  X IX.  Domina la  economía  de  la  indus t r ia  pe t ro le ra  mund ia l 
deb ido  a  la  marcada var iab i l idad  de  los  cos tos  de  producc ión  de  una mercanc ía 
vend ida  a  un  prec io  s imi la r.  Por  e jemplo ,  p roduc i r  un  bar r i l  de  pe t ró leo  puede 
cos tar  5  dó la res  en  L ib ia  y  60  dó la res  en  a lgunos  campos de  Canadá,  pero 
ambos se  venden a l  m ismo prec io ;  es to  qu ie re  dec i r  que los  excedentes  t ienen 
enormes d i fe renc ias .  Los  economis tas  d i fe renc ian  la  ren ta  de l  rend imien to  de l 
cap i ta l  normal ,  o  benef ic io ,  y  a rgumentan que la  p r imera  deber ía  ser  t ra tada 
de  fo rma d i fe ren te .  La  ren ta  a l ien ta  la  búsqueda de  ren tas ,  lo  cua l  cons t i tuye 
una par te  in tegra l  de l  concepto  de  la  MALDICIÓN DE LOS RECURSOS NATU-
RALES.

Reservas  (Reserves )
Subcon jun to  de  RECURSOS de c rudo y  gas  cuya ex t racc ión  es  comerc ia l -

mente  v iab le .  Las  de f in ic iones  a l rededor  de l  mundo d i f ie ren  pero  hay  una c re-
c ien te  es tandar izac ión  a  t ravés  de  una ser ie  de  de f in ic iones  produc ida  por  la 
Soc ie ty  o f  Pet ro leum Eng ineers  (SPE) ,  de  Es tados  Un idos .  Las  reservas  es tán 
a  su  vez  d iv id idas  en  las  sub-ca tegor ías :  RESERVAS COMPROBADAS,  RES-
ERVAS PROBABLES y  RESERVAS POSIBLES.  La  c las i f i cac ión  de  las  reservas 
puede ser  c ruc ia l  para  va luar  una compañía ,  ya  que és ta  cons t i tuye  una fo rma 
fundamenta l  con  que la  compañía  muest ra  sus  ac t ivos  por  med io  de  la  CON-
TRATACIÓN de RESERVAS.

Reservas  comprobadas (Proven Reserves )
C las i f i cadas  as í  por  tener  una probab i l idad  de  90  por  c ien to  de  ser  p roduc i -

das ,  de  acuerdo a  los  p rec ios  ac tua les ,  con  los  té rminos  comerc ia les  ac tua les 
y  según consenso gubernamenta l .  También  conoc idos  en  la  indus t r ia  como 1P. 
Ver  también :  RESERVAS.

Reservas  no  comprobadas (Unproven Reserves )
Término genera l  que inc luye  a  las  RESERVAS PROBABLES y  a  las  RESER-

VAS POSIBLES.  Ver  también :  RESERVAS.

Reservas  pos ib les  (Poss ib le  Reserves )
Tienen una probab i l idad  de  10  por  c ien to  de  ser  p roduc idas .  Son combina-

das  con las  RESERVAS COMPROBADAS y  con las  RESERVAS PROBABLES 
para  c rear  e l  té rmino  indus t r ia l  3P.  Ver  también :  RESERVAS.

Reservas  probab les  (Probab le  Reserves )
Tienen una probab i l idad  de  50  por  c ien to  de  ser  p roduc idas ,  cons iderando 

las  cond ic iones  ac tua les  de l  mercado.  Las  reservas  probab les  y  las  RESER-
VAS COMPROBADAS son f recuentemente  combinadas en  e l  té rmino  indus t r ia l 
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2P,  que es  la  fo rma más común de nombrar  la  cant idad de  pe t ró leo  que un 
campo podr ía  ser  capaz  de  produc i r.  Ver  también :  RESERVAS.

Reventón  (Blowout )
L iberac ión  repent ina  e  incont ro lada de  PETRÓLEO CRUDO o GAS NATU-

RAL en un  pozo cuyos  s is temas de  cont ro l  de  pres ión  fa l lan .  E l  r iesgo puede 
ser  mi t igado por  med io  de  s is temas imp ide  reventones  ( también  conoc idos 
como b low-out  p reventers  o BOP) ,  pero  só lo  como ú l t ima l ínea de  de fensa 
para  cer ra r  la  par te  super io r  de  un  pozo y  p reven i r  un  der rame (o  gusher ) .  Un 
reventón  fue  e l  responsab le  de l  der rame de pe t ró leo  de l  Deepwater  Hor izon  en 
e l  Go l fo  de  Méx ico  en  2010.

Robo de  pe t ró leo  (Bunker ing )
Remoc ión  i lega l  o  robo de  pe t ró leo  de  un  DUCTO u o t ro  s is tema de d is -

t r ibuc ión .  A lgunas  veces ,  e l  robo de  pe t ró leo  o  bunker ing  cons is te  en  a lgo 
tan  s imp le  como la  per fo rac ión  de  un  hoyo en  un  DUCTO y  la  reco lecc ión  de l 
pe t ró leo  en  una cubeta .  Operac iones  más comple jas  invo lucran ,  por  e jemplo , 
e l  equ ipamiento  de  un  buque pe t ro le ro  con un  fondo fa lso  para  permi t i r  cargas 
fuera  de  la  ley  o  la  rea l i zac ión  de  env íos  no  au tor izados  desde los  tanques de 
a lmacenamiento  de  un  pozo pe t ro le ro .  E l  bunker ing  es  un  prob lema crón ico  en 
N iger ia  e  I rak ,  pero  también  ex is te  en  muchos o t ros  pa íses .

The the f t  o f  o i l  known in  N iger ia  as  “bunker ing” ;  a long w i th  f raud in  the  a l loca t ion  o f 
a  cont rovers ia l  fue l  subs idy,  may together  have cos t  the  s ta te  US$14 b i l l i on  in  2011 
(Financ ia l  T imes ,  2010) .

(«E l  robo de  pe t ró leo ,  conoc ido  en  N iger ia  como ‘bunker ing ’ ,  y  e l  f raude en  la  as ig -
nac ión  de  un  cont rovers ia l  subs id io  pe t ro le ro ,  pueden haber  cos tado a l  Es tado 14 
mmd en 2011» [Financ ia l  T imes ,  2010;  t rad . ] ) .

Ronda de  l i c i tac ión  (L icens ing  Round )
Evento  en  e l  que un  gob ierno  anunc ia  la  l i c i tac ión  de  una super f i c ie  de 

pe t ró leo  y  gas  para  que las  empresas  de  exp lo rac ión  y  p roducc ión  o  consor -
c ios  p reparen sus  o fe r tas .  Las  l i cenc ias  son o torgadas a  qu ien  haga la  o fe r ta 
más a t rac t iva .  Las  rondas  de  l i c i tac ión  compet i t i vas  y  TRANSPARENTES son 
perc ib idas  como la  c lave  para  e l  mane jo  e f i c ien te  de  los  recursos  de  una na-
c ión  y  son f recuentemente  imp lementadas  med ian te  e l  uso  de  subas tas  que 
es tab lecen púb l icamente  los  c r i te r ios  con que las  o fe r tas  serán  juzgadas.  Ver 
también :  BLOCK  y   PARTICIPACIÓN.

Segur idad energét ica  (Energy  Secur i ty )
Concepto  según e l  cua l  la  energ ía  es  tan  esenc ia l  para  las  economías 

modernas  que los  gob ie rnos  t ienen que p lanear  fo rmas para  garant izar  la  se-
gur idad a  su  acceso,  aún en  e l  caso en  que la  misma indus t r ia  se  encuent re  en 
manos de l  sec tor  p r ivado.  Frecuentemente  invo lucra  e l  in ten to  de  d ivers i f i car 
las  fuentes  de  energ ía .  Por  e jemplo ,  Es tados  Un idos  busca la  d ivers i f i cac ión 
de l  c rudo de  Or ien te  Med io  y  Europa la  de l  gas  ruso .
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Sie te  hermanas (Seven S is te rs )
Término acuñado en  la  década de  los  1950 para  descr ib i r  a  las  compañías 

pe t ro le ras  que dominaron la  indus t r ia  pe t ro l í fe ra  mund ia l  duran te  sus  pr imeros 
años .  Es tas  eran  la  Ang lo-Pers ian  Oi l  Company (hoy  Br i t i sh  Pet ro leum) ;  la  Gu l f 
O i l ,  la  S tandard  Oi l  o f  Ca l i fo rn ia ,  o  SOCAL,  y  Texaco (hoy  Chevron) ;  la  Roya l 
Dutch  She l l ;  la  S tandard  Oi l  o f  New Jersey,  o  Esso;  y  la  S tandard  Oi l  Company 
o f  New York ,  o  Socony (hoy  ExxonMobi l ) .  Ver  también :  COMPAÑÍA PETROL-
ERA INTERNACIONAL O IOC.

Showing de  pe t ró leo  o  de  gas
Momento  en  que una compañía  anunc ia  e l  descubr imien to  de  pe t ró leo  en 

un  pozo de  exp lo rac ión .  Las  compañías  de  exp lo rac ión  sue len  usar  los  show-
ing  para  hacer  anunc ios  púb l icos  drás t icos  que mejoran  su  per f i l  y  e l  p rec io 
de  sus  acc iones .  Un showing no  necesar iamente  imp l ica  la  dec la rac ión  de 
COMERCIALIDAD.

Supermajors
Empresas  de  pe t ró leo  y  gas  de  prop iedad púb l ica  más grandes a  n ive l 

mund ia l .  Equ iva len tes  ac tua les  a  las  S IETE HERMANAS.  Se cons ideran super -
major :  BP,  Chevron,  ExxonMobi l ,  Roya l  Dutch  Sche l l  y  To ta l ,  y  a lgunas  veces 
ConocoPhi l l ips .  Ver  también :  COMPAÑÍA PETROLERA INTERNACIONAL.

Swing producer
País  con una capac idad de  producc ión  s ign i f i ca t i vamente  super io r  a  sus 

n ive les  ac tua les  de  producc ión ,  lo  cua l  le  permi te  inc rementar  la  p roducc ión 
de  fo rma abrupta  y  d isminu i r  los  p rec ios  en  e l  mercado.  Arab ia  Saud i ta  ha  s ido 
e l  ún ico  swing  producer  de  los  ú l t imos 30  años .  Ot ros  pa íses  como I rak  y  L ib ia 
a lgunas  veces  debaten  un  pape l  s im i la r.

Tar  sands
ver  ARENAS BITUMINOSAS O PETROLÍFERAS.

Tasa de  recuperac ión  (Recovery  Rate )
Cant idad de  pe t ró leo  que será  ex t ra ída  con re lac ión  a  la  cant idad de 

pe t ró leo  i n  s i tu .  Las  tasas  de  25  por  c ien to  so l ían  ser  comunes.  Ac tua lmente 
las  tasas  se  han e levado a  50  por  c ien to  o  más deb ido  a l  uso  ex tens ivo  de  la 
RECUPERACIÓN MEJORADA.

Transparenc ia  (Transparency )
Mejor  acceso a  la  in fo rmac ión  concern ien te  a  las  gananc ias ,  p rec ios  y 

té rminos  de  los  cont ra tos ,  que ha  ayudado a  “segu i r  e l  d inero”  y  p reven i r  la 
cor rupc ión .  La  t ransparenc ia  surg ió  como una norma de a l to  per f i l  en  la  déca-
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da de  los  1990,  cuando a lgunos  prob lemas de  gobernanza dominaron e l  debate 
mund ia l  sobre  desar ro l lo .  Un c rec ien te  mov imien to  de  demanda por  la  mayor 
t ransparenc ia  en  la  indus t r ia  de l  pe t ró leo  y  de l  gas  se  cent ra  en  la  in ic ia t i va 
E IT I .  Ver  también :  RENTA.

Transparency  o f  payments  made f rom a  company to  a  government  can he lp  to  demon-
s t ra te  the  cont r ibu t ion  tha t  the i r  inves tment  makes to  a  count ry  (E IT I ) .

(«La t ransparenc ia  en  los  pagos hechos por  una empresa a  un  gob ierno  puede ayudar 
a  most ra r  la  fo rma en que es ta  invers ión  cont r ibuye a  un  pa ís»  [E IT I ;  t rad . ] ) .

Un i t i zac ión  (Uni t i sa t ion )
Manera  en  que una so la  fo rmac ión  rocosa que cont iene pe t ró leo  es  d iv id i -

da  en t re  dos  pa íses ,  cuando és ta  se  ex t iende a  ambos lados  de  una f ron tera . 
Por  e jemplo ,  e l  Re ino  Un ido  y  Noruega t ienen un  acuerdo de  un i t i zac ión  en 
e l  Mar  de l  Nor te .  La  un i t i zac ión  requ ie re  de  la  ex is tenc ia  de  f ron teras  acor -
dadas pero ,  ya  que e l  pe t ró leo  puede ser  ex t ra ído  desde cua lqu ie r  lado  de  la 
f ron tera ,  también  requ ie re  de  acuerdos  y  de  cooperac ión  en  la  rea l i zac ión  de 
es tud ios  geo lóg icos  y  a l  acordar  las  c i f ras  de  producc ión .

Upst ream
Etapas indus t r ia les  in ic ia les  que invo lucran  la  exp lo rac ión  y  p roducc ión . 

Carac ter izadas  por  ser  cap i ta l - in tens ivas  y  de  a l to  r iesgo-a l ta  gananc ia .  Ver 
también :  DOWNSTREAM  y  EMPRESA INTEGRADA DE ENERGÍA.

West  Texas  In te rmed ia te  (WTI )
CRUDO DE REFERENCIA es tadoun idense,  t rad ic iona lmente  comerc ia l i za-

do  dent ro  de  un  margen de  pocos  dó la res  a l rededor  de l  CRUDO BRENT.  Es  un 
CRUDO LIGERO con ba jo  conten ido  de  azuf re  y  por  lo  tan to  es  cons iderado un 
c rudo de  a l ta  ca l idad.  Ver  también :  CRUDOS DE REFERENCIA.

Yac imien to  (Play )
Grupo de  campos pe t ro l í fe ros  o  p rospec tos  en  una misma reg ión  que son 

cont ro lados  por  e l  m ismo con jun to  de  c i rcuns tanc ias  geo lóg icas .




